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Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru Kabineta 2000. gada 
5. decembra noteikumos Nr. 421 „Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu””
projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums
(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Sugu un biotopu aizsardzības likuma 4.panta 2.punkts



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašlaik spēkā ir Ministru kabineta 2000. gada 5. decembra noteikumi Nr. 421”Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu”, kuri Latvijas likumdošanā transponē Padomes direktīvas 92/43/EEK (turpmāk – Padomes direktīva) par savvaļas faunas floras aizsardzību I pielikumā noteiktos ES nozīmes aizsargājamo biotopu veidus. Līdzšinējais īpaši aizsargājamo biotopu veidu saraksts tika balstīts uz biotopu klasifikatoru (Kabucis I. (Sast.) 2001. Latvijas Biotopi. Klasifikators. Latvijas Dabas Fonds, Rīga, 96 lpp) un tajā lietotajiem terminiem, taču 2009. gadā ir izstrādāta Metodika Eiropas Savienības aizsargājamo biotopu noteikšanai Latvijā (Auniņš A. (red.) 2010. Eiropas Savienības aizsargājamie biotopi Latvijā. Noteikšanas rokasgrāmata. Latvijas Dabas fonds, Rīga, 320) (turpmāk – Metodika par Eiropas Savienības aizsargājamo biotopu noteikšanu), kurā tiek pilnveidoti gan biotopu nosaukumi, gan definīcijas un apraksti atbilstoši situācijai Latvijā un jaunākajiem zinātniskajiem pētījumiem.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu grozījumu būtība ir precizēt īpaši aizsargājamo biotopu veidu nosaukumus atbilstoši Metodikā par Eiropas Savienības aizsargājamo biotopu noteikšanu Latvijā lietotajiem nosaukumiem, kā arī papildināt noteikumus ar Eiropas Savienības aizsargājamiem biotopiem, kas līdz šim vēl nebija iekļauti sarakstā.  
Metodikā norādīts, ka būtiska nozīme ir biotopu vecumam, kas līdz šim netika ņemts vērā. Piemēram, metodikā ir definēti purvainie meži, kas aizņem aptuveni 3% no Latvijas teritorijas. Tie purvainie meži, kas vienlaikus atbilst arī dabisko meža biotopu kvalitātei, ir uzskatāmi par bioloģiskās daudzveidības ziņā vērtīgākajiem, taču Latvijā ir sastopami arī citi, zemākas kvalitātes purvainie meži. Attiecīgi, lai novērstu nepamatotu mikroliegumu izveidošanu purvainiem mežiem, noteikumu projektā biotops tiek definēts kā veci vai dabiski purvaini meži, kas daļēji atbilst arī dabisko meža biotopu definīcijai. (Ek, T., Šuško, U. & Auziņš, R. 2002. Mežaudžu atslēgas biotopu inventarizācija. Metodika. Valsts meža dienests, Rīga, Latvija).  

Metodikas par Eiropas Savienības aizsargājamo biotopu noteikšanu Latvijā 4.pielikumā ir Latvijā sastopamo Eiropas Savienības nozīmes biotopu pārskata tabula, kurā ir norādīti Latvijā aizsargājamiem biotopiem atbilstoši Eiropas Savienības nozīmes biotopi.

Šie noteikumi, kas transponē Padomes direktīvu, dod iespēju noteikumos minētajiem biotopiem veidot mikroliegumus, tai pat laikā nenosakot to par obligātu pasākumu. Ikviena mikrolieguma izveide ir izsvērta un pamatota ar attiecīgās sugu un biotopu jomas sertificēta eksperta atzinumu. Piedevām, lai izslēgtu nepamatotu meža biotopu („veci vai dabiski boreālie meži” un „veci vai dabiski purvainie meži”) mikroliegumu veidošanu ir jāņem vērā, ka vieni no noteicošajiem faktoriem šajos biotopos ir reljefs, hidroloģiskie apstākļi un veģetācija, nevis tikai mežaudzes kvalitāte.    
Attiecīgi, vērtējot biotopu veidus „veci vai dabiski boreāli meži” un „veci vai dabiski purvainie meži”, tie ir uzskatāmi par īpaši aizsargājamu biotopu, ja tie atbilst dabiska meža biotopa(turpmāk tekstā – DMB) - biotopa, kur ir atrastas vai pašreiz iespējamas speciālās biotopu sugas, kas izzūd koksnes ražas iegūšanai apsaimniekojamos mežos, kvalitātei. Plašāk aprakstot būtību, var teikt, ka DMB ir tās mežaudzes, kur saglabājies saimnieciskās darbības netraucētam mežam raksturīgo pazīmju kopums, kas nodrošina dzīves apstākļus sugām, kas mežaudzē izzustu, pakļaujot to tradicionālai mežsaimniecībai. Minēto pazīmju kopums ietver: 
– dabiska meža elementus – vecus un atmirušus kokus, dabiskā ceļā veidojušos audzes telpisko struktūru u. c.;

– indikatorsugas, kas liecina par ilgstoši netraucētiem dabiskiem procesiem audzē vai norāda uz piemērotiem apstākļiem īpaši jutīgu sugu (speciālo biotopu sugu) dzīvei, piem., sūna tievā gludlape (Homalia trichomanoides), sūna īssetas nekera (Nekera pennata), rakstu ķērpis (Graphis scripta), ķērpji dižegļu lekanaktis (Lecanactis abietina) un artonija (Arthonia spadicea) u.c.;

– speciālās biotopu sugas, kas dažādu iemeslu dēļ ir sevišķi jutīgas pret vides izmaiņām (daudzas no tām iekļautas arī īpaši aizsargājamo sugu sarakstos, bet šajā gadījumā uzsvars tiek likts uz īpaši jutīgām sugām attiecībā pret mežsaimniecisko darbību neatkarīgi no tā, vai tās ir iekļautas kādos apdraudēto sugu sarakstos), piem., parastais

plaušķērpis (Lobaria pulmonaria), ķērpis caurumainā menegacija (Menegazzia terebrata), hellera ķīļlape (Anastrophyllum hellerianum), trauslā ramalīna (Ramalina thrausta, gludkausiņu jungermannija (Jungermannia leiantha) u.c. („Sugu un biotopu aizsardzība mežā” Dabas aizsardzības pārvalde, Rīga, 2006).
Kā arī veidojot mikroliegumus jāņem vērā, ka īpaši aizsargājami ir tie veci vai dabiski boreāli meži, kuros Ministru kabineta noteikumu Nr.940 (18.12.2012.) “Noteikumi par mikroliegumu izveidošanas un apsaimniekošanas kārtību, to aizsardzību, kā arī mikroliegumu un to buferzonu noteikšanu” (turpmāk – noteikumi Nr.940) izpratnē mežaudzē ir atrodamas speciālās biotopu sugas, kas izzūd koksnes iegūšanai apsaimniekojamos mežos. Indikatorsugas un struktūras elementi meža biotopā liecina par speciālo biotopu sugu klātbūtni, un tas ir pamats, lai attiecīgo mežaudzi vai teritoriju noteiktu par mikroliegumu. 
Bet īpaši aizsargājami purvaini meži, kuriem veido mikroliegumus, ir tie, kuros noteikumu Nr.940 izpratnē mežaudzē ir atrodamas speciālās biotopu sugas, kas izzūd koksnes iegūšanai apsaimniekojamos mežos. Indikatorsugas un struktūras elementi meža biotopā liecina par speciālo biotopu sugu klātbūtni, un tas ir pamats, lai attiecīgo mežaudzi vai teritoriju noteiktu par mikroliegumu.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Zemkopības ministrija un Latvijas Dabas fonds.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Līdz 2013.gada 31.decembrim tiks izstrādāti un iesniegti Valsts kancelejā šo noteikumu grozījumi, kuros būs ietverti īpaši aizsargājamo biotopu noteikšanas kritēriji mežu, krūmāju un purvu biotopu veidiem. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Padomes direktīvas 92/43/EEK par dabisko biotopu, savvaļas faunas un floras aizsardzību (Biotopu direktīva) galvenais mērķis ir nodrošināt bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu. Bioloģiskās daudzveidības saglabāšana ir pamatnosacījums cilvēku labklājības nodrošināšanai un ekonomisko aktivitāšu pastāvēšanai. 
 Tiesību aktam būs ietekme uz zemju īpašniekiem, ja viņiem piederošajās platībās tiks konstatēti kādi no jauna iekļautajiem biotopiem un tur tiks veidots mikroliegums, jo attiecīgajā teritorijā var tikt ierobežota saimnieciskā darbība.

 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Zemes īpašniekiem saskaņā ar Sugu un biotopu aizsardzības likuma 10.panta otro daļu būs tiesības pretendēt uz kompensācijām par saimnieciskās darbības ierobežojumiem mikroliegumos, ja tādi tiks noteikti noteikumu projektā no jauna iekļautajiem biotopiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un V sadaļa - projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	

	2.
	Cita informācija
	Līdz 2013.gada 31.decembrim izstrādājams un iesniedzams Valsts kancelejā šo noteikumu grozījumu projekts.


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar. 

	1.tabula 
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 1992. gada 21.maijs Direktīva 92/43/EEK par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību (Biotopu direktīva)

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.

	3. panta 1. daļa
	Noteikumu projekts kopumā
	Biotopu direktīvas 3.panta 1. daļā ir teikts, ka 
izveido saskaņotu Eiropas ekoloģisko tīklu, kurā apvienotas īpaši aizsargājamas dabas teritorijas un kuru nosaukums ir Natura 2000. 
Šo noteikumu projekts pārņems Biotopu direktīvas 3.panta 1.daļā minēto un I pielikumu attiecībā uz Latvijā sastopamajiem īpaši aizsargājamiem biotopu veidiem, kuri atbilst biotopu direktīvas 1.panta c) punktam un I pielikumā minētajiem biotopiem.

Par direktīvas saistību izpildi ir atbildīga Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

	Noteikumu projekts neparedz stingrākas prasības kā Biotopu direktīva.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Biotopu direktīva neparedz dalībvalstij rīcības brīvību. 


	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


2. tabula – Nav attiecināms. 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Vairākkārtīgas konsultācijas un tikšanās notikušas ar Latvijas Dabas fondu, Latvijas Ornitoloģijas biedrību, Latvijas Botāniķu biedrību, biedrību „Latvijas ezeri”. Notikusi arī tikšanās ar meža organizāciju pārstāvjiem: Latvijas Kokrūpniecības federāciju, A/S Latvijas Valsts meži, Meža īpašnieku biedrību, asociāciju „Latvijas Koks”, Latvijas Kokapstrādes uzņēmēju un eksportētāju asociācija. 

Priekšlikumus ir sniegusi arī Latvijas Entomoloģijas biedrība un Kūdras ražotāju asociācija.  

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Ņemot vērā meža nozares organizāciju un Latvijas Kūdras ražotāju asociācijas priekšlikumu par noteikšanas kritēriju izveidi, tika panākta vienošanās līdz 2013.gada 31.decembrim izstrādāt un iesniegt Valsts kancelejā jaunus noteikumu grozījumus, kuros būs ietverti īpaši aizsargājamo biotopu noteikšanas kritēriji mežu, krūmāju un purvu biotopu veidiem.  

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Metodikas Eiropas Savienības aizsargājamo biotopu noteikšanai Latvijā izstrādāšanai tika piesaistīti sugu un biotopu noteikšanas eksperti

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un tās padotībā esošās valsts pārvaldes institūcijas, kā arī Valsts meža dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes. Jaunas institūcijas nav jāveido.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jālikvidē.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jāreorganizē.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Vides aizsardzības un reģionālās

attīstības ministrs 







E.Sprūdžs

 Vizē: Valsts sekretārs 




                 A.Antonovs
03.04.2013.
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Z.Brice
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