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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 24.maija noteikumos Nr.360 “Noteikumi par Uzņēmumu reģistra sniegtajiem maksas pakalpojumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ir izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts „Uzņēmumu reģistra informācijas atkalizmantošanas noteikumi”, lai nodrošinātu, ka Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra (turpmāk – Uzņēmumu reģistrs) nepārveidotie publisko reģistru dati pēc 2011.gada 7.augusta uz vienādiem un nediskriminējošiem noteikumiem par maksu ir pieejami jebkurai trešajai personai atkalizmantošanai, atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa sēdes protokolam Nr.21 50.§ .

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	 Atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 17.novembra direktīvas 2003/98/EK par valsts sektora informācijas atkalizmantošanu (turpmāk – Direktīva) noteikumiem valsts sektora informācijas atkalizmantošana ir publiskā sektora iestāžu savākto, izgatavoto, reproducēto un izplatīto dokumentu izmantošana komerciāliem vai nekomerciāliem nolūkiem, kas nav saistīti ar šīs valsts iestādes publisko pienākumu veikšanu. Direktīvā ir noteikti obligātie noteikumi publiskā sektora informācijas atkalizmantošanai Eiropas Savienībā. Direktīvas mērķis ir nodrošināt godīgus, samērīgus un nediskriminējošus nosacījumus šādas informācijas atkalizmantošanai, lai veicinātu pēc iespējas plašāku valsts sektora iestāžu dokumentu atkalizmantošanu. Direktīvas noteikumi ieviesti ar Informācijas atklātības likumu. 

Starp Latvijas Republiku Tieslietu ministrijas personā un sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Lursoft”, reģistrācijas numurs 40003053936, noslēgtais līgums Nr. PA 110/2001 par Uzņēmumu reģistra automatizētās sistēmas licenci un apkalpošanu (turpmāk − Līgums) beidzas 2011.gada 7.augustā. Tāpēc Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa sēdē (protokols Nr.21 50.§) Ministru kabinets uzdeva Tieslietu ministrijai nodrošināt, ka pēc Līguma termiņa beigām Uzņēmumu reģistra uzkrātā informācija uz vienādiem un nediskriminējošiem noteikumiem ir pieejama jebkurai trešajai personai atkalizmantošanai. Lai šo uzdevumu varētu izpildīt, Uzņēmumu reģistrs, izmantojot Eiropas reģionālās attīstības fonda finansējumu, īsteno 3.2.2.1.1. apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projektu „Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas izveide”. Projekta mērķis ir nodrošināt valsti ar informācijas sistēmu, kas nodrošina Uzņēmumu reģistram uzdoto valsts funkciju īstenošanu, kā arī, lai tehniski nodrošinātu Uzņēmumu reģistra informācijas nodošanu atkalizmantošanā. 

Uzņēmumu reģistra rīcībā ir daudz un dažāda veida informācija un dokumenti, ko varētu atkārtoti izmantot informācijas produktiem un pakalpojumiem ar pievienoto vērtību un kuru saturs varētu būt noderīgs resurss gan uzņēmējiem, gan iedzīvotājiem, gan valsts iestādēm. Uzņēmumu reģistra reģistros ir pieejams apjomīgs informācijas krājums par dažādiem tiesību subjektiem un juridiskajiem faktiem. Kopš 1992.gada datu ievade notiek elektroniskā veidā. Kopumā datu bāzē ir vairāk kā 43 miljoni ierakstu. Lai noteiktu Uzņēmumu reģistra rīcībā esošo ziņu atkalizmantošanu, ir izstrādāts attiecīgs normatīvais regulējums – Ministru kabineta noteikumu projekts „Uzņēmumu reģistra informācijas atkalizmantošanas noteikumi”. Savukārt maksa par informācijas saņemšanu atkalizmantošanā nosakāma Uzņēmumu reģistra maksas pakalpojumu cenrādī.

Uzņēmumu reģistra datubāzēs uzkrātās informācijas nodošana atkalizmantošanai uz licences pamata ar šo noteikumu projektu noteikta kā maksas pakalpojums. Saskaņā ar likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” preambulu un 1.panta 2.punktu, viena no Uzņēmumu reģistra funkcijām ir sniegt informāciju par reģistrētajiem tiesību subjektiem un juridiskajiem faktiem. Minētās normas mērķis ir īstenot vienu no Uzņēmumu reģistra publiskajām funkcijām – sniegt informāciju par reģistrētajiem tiesību subjektiem un juridiskajiem faktiem. Saskaņā ar Direktīvā norādīto, “atkalizmantošana” ir valsts sektora iestāžu rīcībā esošo dokumentu izmantošana, ko veic fiziskas vai juridiskas personas komerciāliem vai nekomerciāliem mērķiem, kas nav sākotnējs mērķis, kuram dokuments tika izgatavots, pildot publisko uzdevumu. Turklāt Informācijas atklātības likums ļauj noteikt maksu par šādu pakalpojumu. Tādējādi Uzņēmumu reģistrs, nododot informāciju atkalizmantošanai neveic tā pamatfunkciju. Tā kā informācijas nodošana atkalizmantošanai nav iestādes pamatdarbība, tā ir uzskatāma par maksas pakalpojumu objektu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka maksas apmēru par Uzņēmumu reģistra aktuālās un vēsturiskās informācijas nodošanu atkalizmantošanai un izstrādāts, ievērojot Ministru kabineta noteikumu projektu „Uzņēmumu reģistra informācijas atkalizmantošanas noteikumi”, kā arī, ievērojot likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 2. panta divdesmit otro daļu, pievienotās vērtības nodoklis piemērojams tikai pakalpojumiem, kuri nav uzskatāmi par valsts pārvaldes funkcijām - Uzņēmumu reģistra maksas pakalpojumiem dokumenta kopijas izgatavošana no lietvedības lietas un izdruku no Uzņēmumu reģistra reģistriem tulkošana angļu, vācu un krievu valodā. Licences maksas apmērs noteikts, balstoties uz Direktīvā noteiktajiem principiem – tā nepārsniedz izdevumus, kas Uzņēmumu reģistram rodas savācot, uzturot, reproducējot, apstrādājot un nododot datus, kā arī ietver saprātīgus izdevumus, kas nepieciešami informācijas sistēmas attīstībai. 

Nosakot licences maksas apmēru, tiek ņemtas vērā Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas ikgadējās faktiskās uzturēšanas izmaksas, lai par saņemto maksu varētu nodrošināt informācijas atkalizmantošanas pakalpojuma sniegšanu. 

       Nosakot maksu par vēsturiskās informācijas izsniegšanu, ņem vērā: vēsturiskās informācijas nodošanas izmaksas un Uzņēmumu reģistra arhīva elektronizācijas izmaksas. Vēsturiskās informācijas maksā tiek iekļauti tādi izdevumi, kas nav tieši saistīti ar sistēmas uzturēšanas izdevumiem. Gadījumā, ja atbilstoši informācijas pieprasījumam par maksu tiek izsniegta vēsturiskā informācija, Uzņēmumu reģistrs šos ienākumus novirza digitālā arhīva palielināšanai.

      Par cik pašlaik nav iespējams prognozēt ieņēmumus no maksām par licenci, līdz ar to ņemot vērā Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumu Nr.333 "Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība" 18.punktā noteikto, maksas pakalpojumu cenas var tikt pārskatītas, ņemot vērā minētajā punktā noteikto. Licences maksas pārskatīšana nevar radīt Uzņēmumu reģistram jaunus vai lielākus izdevumus, ar mērķi, lai neapturētu informācijas apstrādes un nodošanas pilnveidošanu. 

       Ņemot vērā Ministru kabineta noteikumu projektā „Uzņēmumu reģistra informācijas atkalizmantošanas noteikumi” noteikto, licences maksu samaksā pirms pieteikuma iesniegšanas licences saņemšanai. Licences maksu apmaksā par katru nākamo licences darbības ceturksni, skaitot no licences saņemšanas dienas. Ja licences maksu palielina, licences īpašniekam ir tiesības atteikties no licences. 
  Uzņēmumu reģistrā vēsturiski izveidojusies situācija, ka visiem sniegtajiem maksas pakalpojumiem tiek piemērots pievienotās vērtības nodoklis, lai gan saskaņā ar likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 2.panta divdesmit otro daļu pievienotās vērtības nodoklis piemērojams tikai pakalpojumiem, kuri nav uzskatāmi par valsts pārvaldes funkcijām. Ņemot vērā Uzņēmumu reģistra reģistros uzkrātās informācijas nozīmīgumu un vērtību, un tās pieprasījumu sabiedrībā, Uzņēmumu reģistra jaunais maksas pakalpojums veicinās informācijas sniegšanas pakalpojumu nozares attīstību. Izmantojot valsts sektora uzkrāto informāciju, privātajam sektoram būs iespējas veidot komercpakalpojumus ar pievienoto vērtību.
      Ievērojot Informācijas atklātības likuma noteikumus, kā arī Direktīvā ietvertos nosacījumus attiecībā uz maksas noteikšanu par informācijas nodošanu atkalizmantošanā, licenču maksās ir iekļauti visi izdevumi, kas ir saistīti ar informācijas sistēmas uzturēšanu un attīstību, jo informācijas sistēma ir kā rīks, kas nodrošina informācijas strukturētu ievadi un uzkrāšanu, kā arī tās nodošanu privātajam sektoram izmantojamā veidā. Izdevumu starpība, kas netiks segta no ienākumiem no maksas pakalpojuma, tiks segta Tieslietu ministrijas budžeta ietvaros. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	    Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav.




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Ministru kabineta noteikumu tiesiskais regulējums attiecināms uz jebkuru fizisku vai juridisku personu, kura izmantos Uzņēmumu reģistra sniegtos maksas pakalpojumus.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ministru kabineta noteikumu tiesiskais regulējums pozitīvi ietekmēs sabiedrību kopumā, jo Uzņēmumu reģistra reģistros uzkrātā informācija kļūs plašāk izplatīta un pieejamāka, kā rezultātā kopumā uzlabosies komercdarbības vides drošība. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Uzņēmumu reģistra nepārveidotā informācija atkalizmantošanā tiks nodota par maksu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Uzņēmumu reģistrs sniedz jaunus pakalpojumus informācijas atkalizmantošanā. Uzņēmumu reģistra informācija tiek nodota visiem interesentiem uz vienādiem standarta noteikumiem, tajā skaitā ar licences palīdzību. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts nodrošinās Direktīvā noteikto prasību pēc godīgu, samērīgu un nediskriminējošu nosacījumus radīšanai, lai visi potenciālie tirgus dalībniekiem saņemtu Uzņēmumu reģistra informāciju atkalizmantošanai.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2011. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2011. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2011. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	137,0
	328,8
	328,8
	328,8

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	137,0
	328,8
	328,8
	328,8

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	137,0
	328,8
	328,8
	328,8

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	137,0
	328,8
	328,8
	328,8

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Uzņēmumu reģistra aktuālās informācijas nodošana atkalizmantošanā

Licence par Uzņēmumu reģistra aktuālās informācijas nodošanu atkalizmantošanā ietvaros iespējams iegādāties aktuālo informāciju ar atjauninājumiem uz gadu.

2012. gadā un turpmākajos nepieciešamie līdzekļi izmaksu segšanai ir 249324Ls.

Ņemot vērā, ka 2011. gadā licenču iegāde būs iespējama tikai no augusta, nepieciešamie līdzekļi izmaksu segšanai 2011. gada 5 mēnešos-103885 Ls.

Ņemot vērā, ka šāds pakalpojums iepriekš nav bijis, tad ieņēmumu aprēķins balstīts uz pieņēmumu, ka gada laikā licenci iegādāsies 4 pretendenti. Ieņēmumi no licencēm gada laikā ir 249324Ls un vienas licences izmaksas ir 62331Ls.

Uzņēmumu reģistra vēsturiskās informācijas nodošana atkalizmantošanā

Sistēmā ir uzkrāta vēsturiskā informācija no 1992.gada, kas sastāv gan no liela apjoma informācijas no reģistriem, gan arī no skenētajiem dokumentiem. Vēsturisko informāciju iespējams izmantot tikai kopā ar licenci (nav iespējams izmantot atsevišķi). Visu vēsturisko informāciju varēs iegādāties par vienreizēju samaksu. Maksas apmērs par vēsturisko informāciju 2012. gadā un turpmākajos gados ir 79460Ls.
Ņemot vērā, ka 2011. gadā licenču iegāde būs iespējama tikai no augusta, nepieciešamie līdzekļi izmaksu segšanai 2011. gada 5 mēnešos-33108Ls.

Detalizētu izdevumu aprēķinu skatīt 1. un 2. pielikumā.

Saskaņā ar likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 2.panta divdesmit otro daļu, pievienotās vērtības nodoklis tiek piemērots tikai pakalpojumiem, kuri nav uzskatāmi par valsts pārvaldes funkcijām – dokumenta kopijas izgatavošana no lietvedības lietas un izdruku no Uzņēmumu reģistra reģistriem tulkošana angļu, vācu un krievu valodā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav iespējams precīzi prognozēt ieņēmumus no maksas par Uzņēmumu reģistra aktuālās informācijas un vēsturiskās informācijas nodošanu atkalizmantošanā. Budžeta ieņēmumu un izdevumu pozīcijā prognozēts, ka gada laikā iegādāsies 1 vēsturisko informācijas datu saņemšanu un 4 aktuālās informācijas licences.

Jaunais maksas pakalpojums ietver visu Uzņēmumu reģistra reģistros uzkrātās informācijas apjoma nodošanu atkalizmantotājiem. Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas līdz šim apkalpoja pašreizējās informācijas sistēmas īpašnieks SIA „Lursoft”, taču tā kā ar 2011. gada augustu informācijas sistēmas piederēs valstij, tajā ietverto procesu nodrošināšanu, uzraudzīšanu un kontroli nodrošinās Uzņēmumu reģistra jauna Informācijas attīstības un atbalsta nodaļa, kuras darbinieku pienākumi ir neatraujami saistīti ar informācijas sistēmas procesiem un līdz ar to ar informācijas nodošanu saistītiem procesiem. Daži no darbiniekiem jau iepriekš nodrošināja lietotāju atbalstu informācijas tehnoloģiju jautājumu risināšanā. 

Informācijas nodrošināšanai nepieciešamā servertehnika tiks izvietota Tieslietu ministrijā. Uzņēmumu reģistra veiktā iepirkuma Nr. UR 2010/2 ERAF uzvarētājs veic informācijas sistēmas nepieciešamo materiāltehnisko resursu iegādi un informācijas sistēmas apkalpošanu. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts 2011.gada 20.jūnijā ievietots Uzņēmumu reģistra mājaslapā (www.ur.gov.lv) viedokļa sniegšanai, kā arī nosūtīts izvērtēšanai Latvijas Darba devēju konfederācijai, SIA „Lursoft”, SIA „Firmas.lv”, SIA „Lattelecom” un Uzņēmumu reģistra Konsultatīvās padomes locekļiem. Par noteikumu projektu ir saņemti viedokļi no SIA „Firmas.lv” un Latvijas Darba devēju konfederācijas, kuros izteikti iebildumi.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Izstrādājot noteikumu projektu sabiedrības līdzdalības forma tika nodrošināta noteikumu projektu ievietojot Uzņēmuma reģistra mājaslapā. Līdz ar to jebkuram sabiedrības pārstāvim tika nodrošināta iespēja izteikt viedokli par noteikumu projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi par noteikumu projektu nav ņemti vērā, ievērojot šādus apsvērumus:

    1) Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas darbības koncepcijā, kas izstrādāta un saskaņota ar Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju 2010.gada 24.novembrī (pirms iepirkuma Nr. UR 2010/2 ERAF līguma noslēgšanas), norādītas aptuvenās informācijas uzturēšanai nepieciešamās izmaksas. 2010.gada 2.decembrī tika noslēgts iepirkuma līgums ar Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas izstrādātāju un uzturētāju, kura piedāvātās izmaksas iekļautas aktuālās informācijas licences aprēķinos. Ņemot vērā, ka plānoto pretendentu skaitu atkalizmantošanas licences iegādei nav iespējams precīzi prognozēt, licences aprēķins pamatots uz to valsts un ārvalstu pretendentu, kuri, sniedzot pakalpojumus, izmanto Uzņēmumu reģistra uzkrāto informāciju, skaita pieņēmumiem;

     2) Atkalizmantošanas rezultātā netiek sniegta jau Uzņēmumu reģistra rīcībā esošā informācija vienkārši tāpēc, lai to nodotu tālāk, bet gan atkalizmantošanas rezultātā tiek radīts jauns produkts ar pievienoto vērtību, izmantojot informāciju komerciālajam mērķim, kas nav šīs informācijas radīšanas sākotnējais mērķis, tāpēc nav salīdzināma informācija, ko pieprasītājs iegūst no Uzņēmumu reģistra un atkalizmantotā informācija, kuru pēc attiecīgas apstrādes un jauna produkta radīšanas informācijas pieprasītāji pārdos atkalizmantošanai. Uzņēmumu reģistra rīcībā esošās informācijas sniegšana (izmantojot to tam pašam mērķim, kas ir informācijas radīšanas sākotnējais mērķis) ir Uzņēmumu reģistra ar likumu noteikta funkcija, kas nav informācijas atkalizmantošana. Līdz ar to nav iespējams salīdzināt un noteikt vienādus nosacījumus informācijas sniegšanai, pildot iestādei likumā noteiktās funkcijas, un informācijas sniegšanai atkalizmantošanai. 
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Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra

Juridiskās nodaļas juriskonsulte
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67031733, guna.paidere@ur.gov.lv
L.Riteniece,
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