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Ministru kabineta noteikumu projekta „Eiropas Savienības tiesību aktu pārņemšanas un ieviešanas kontroles un koordinācijas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Eiropas Savienības tiesību aktu pārņemšanas un ieviešanas kontroles un koordinācijas noteikumi” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta iekārtas likuma 31. panta pirmās daļas 3. punktu. 
       Uzdevums izstrādāt noteikumu projektu dokumentos nav dots.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	       No 2011. gada 1. februāra darbību sāka Eiropas Savienības tiesību aktu pārņemšanas un ieviešanas kontroles informācijas sistēma (turpmāk – sistēma), kuras mērķis ir centralizēti uzkrāt informāciju par Eiropas Savienības (turpmāk – ES) tiesību aktu pārņemšanu (sistēmas A daļa), pārkāpuma procedūrām (sistēmas B daļa) un Eiropas Savienības Tiesas lietām (sistēmas C daļa). Līdz ar to visa informācijas par ES tiesību aktu pārņemšanu un ieviešanu tiek ievietota sistēmā. Arī paziņojumi par valsts izpildes pasākumiem Valsts izpildes pasākumu paziņošanas sistēmai tiek sniegti, izmantojot sistēmu. Sistēmas A daļa šobrīd darbojas paralēli esošajai kārtībai apmācību nolūkos un tās lietošana šobrīd nav obligāta.
Pašlaik Tieslietu ministrija īsteno kontroles funkciju pār ES tiesību aktu pārņemšanas un ieviešanas procesu, rakstiski vai elektroniski lūdzot ministriju vai ministrijas informēt par plānotajiem ES tiesību akta izpildes pasākumiem, regulāri lūdzot papildināt ar aktuālu informāciju par tiesību aktu virzību tabulu Word formātā, kā arī ar vēstuļu vai e-pastu palīdzību vai telefoniski atgādinot par pārņemšanas termiņiem. Šāda kontrole ir laikietilpīga un neefektīva. Sistēma centralizēti apkopo informāciju par visiem ES tiesību aktiem un to izpildes pasākumiem, kā arī automātiski izsūta paziņojumus uz atbildīgo ministriju kontaktpersonu e-pasta adresēm par jauniem ES tiesību aktiem. Jaunie tiesību akti importējas sistēmā no EUR-LEX datu bāzes. Atbildīgā ministrija tiek noteikta pēc ES tiesību akta numura, ko piešķir Eiropas Komisija, izstrādājot ES tiesību akta projektu (COM numurs) vai tā neesamības gadījumā – pēc direktorija koda. Tiesību akti, kuru ieviešanas termiņš tuvojas, tiek iekrāsoti dzeltenā vai sarkanā krāsā atkarībā no tā, cik tuvu ir šis termiņš. Tādējādi automātiski tiek nodrošināta brīdinājuma funkcija. Sistēmas pārskati un meklētāja funkcijas ļauj atlasīt ES tiesību aktus pēc dažādiem kritērijiem, piemēram, spēkā stāšanās datuma, pārņemšanas datuma, atbildīgās ministrijas. Līdz ar to ne Tieslietu ministrijai, ne citām ministrijām vairs nav jāsūta administratīvas vēstules, kā arī jāuztur manuāli veidotas tabulas, kas ļauj paātrināt procesu. Tā kā ar sistēmu var veikt paziņojumu par valsts izpildes pasākumu Valsts izpildes pasākumu paziņošanas sistēmā, atbildīgai ministrijai informācija par izpildes pasākumu (tiesību akta nosaukums, pieņemšanas datums, publicēšanas datums utt.) nav otrreiz jāvada Valsts izpildes pasākumu paziņošanas sistēmā. Paredzams, ka sistēmas lietošanas sākumā lietotāji varētu saskarties ar zināmām grūtībām, bet, ņemot vērā to, ka Tieslietu ministrija plāno turpināt uzlabot tās darbību (šajā procesā uzklausot arī atbildīgo ministriju viedokļus), ilgtermiņā sistēmas darbība varētu ievērojami atvieglot darbu gan tieslietu ministrijai, gan nozares ministrijām. 
Sistēmas lietošana tika nostiprināta normatīvā līmenī gan attiecībā uz informācijas apriti par Eiropas Savienības Tiesas lietām, gan pārkāpuma procedūrām (2011. gada 20. jūlijā stājās spēkā grozījumi Ministru kabineta 2008. gada 2. decembra noteikumos Nr. 995 „Kārtība, kādā sagatavo un apstiprina Latvijas Republikas nostājas projektu un nodrošina Latvijas Republikas pārstāvību Eiropas Savienības Tiesā un Eiropas Brīvās tirdzniecības asociācijas tiesā” un 2011. gada 20. jūlijā stājās spēkā Ministru kabineta 2011. gada 12. jūlija noteikumi Nr. 550 „Noteikumi par institūciju sadarbību Līguma par Eiropas Savienības darbību pārkāpuma procedūras ietvaros un pirms pārkāpuma procedūras ierosināšanas”). Nozares ministrijas ir paudušas vēlēšanos, lai arī attiecībā uz ES tiesību aktu pārņemšanas un ieviešanas kontroli, izmantojot sistēmu, būtu normatīvs regulējums. 
       Papildus jānorāda, ka Ministru kabineta noteikumu esamība nodrošinās vienotu un saskaņotu valsts iestāžu darbību, ieviešot un pārņemot ES tiesību aktus, jo līdz šim esošā regulējuma neesamība veicinājusi atšķirīgu izpratni par procesu.

        Sistēmas A daļas pilnvērtīga darbība tiks uzsākta tikai pēc normatīvā akta, kas reglamentē tās darbību, proti, pēc noteikumu projekta pieņemšanas.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Ņemot vērā, ka no 2011. gada 1. februāra paralēli iepriekšējai kārtībai darbību sāka sistēma, noteikumu projekta mērķis ir noteikt kārtību, kādā ministrijas apstiprina kompetenci par ES tiesību aktiem, Tieslietu ministrija kontrolē ES tiesību aktu pārņemšanu un ieviešanu ministrijās, Tieslietu ministrija sniedz Latvijas Republikas paziņojumu Eiropas Komisijai par direktīvas valsts izpildes pasākumiem, izmantojot sistēmu un Valsts izpildes pasākumu paziņošanas sistēmu.
Ar noteikuma projekta spēkā stāšanos visa informācija par ES tiesību aktiem un to izpildes pasākumiem tiks centralizēti uzkrāta tikai sistēmā, lai nodrošinātu efektīvu ES tiesību aktu pārņemšanas un ieviešanas kontroli, kā arī sistēma tiks izmantota paziņojuma par valsts izpildes pasākumiem nosūtīšanai. 
Noteikumu projektā paredzēts pienākums Tieslietu ministrijai divas reizes gadā iesniegt Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu (pārskatu) par Latvijas kā Eiropas Savienības dalībvalsts, saistību izpildi un ierosinātajām pārkāpuma procedūrām.
Noteikumu projekts nostiprinās normatīvi arī ārējo portālu, kas savienots ar sistēmu. Ārējais portāls nodrošinās sabiedrības informēšanu par ES tiesību aktiem, to izpildes pasākumiem un par tiem atbildīgajām institūcijām.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Projektu izstrādāja Tieslietu ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas, jo noteikumu projekts neierobežo un nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības, kā arī nenosaka pienākumus sabiedrībai.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Visas ministrijas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Visas ministrijas turpinās ieviest un pārņemt ES tiesību aktus, kā tas līdz šim tika darīts. Līdz ar to pēc būtības pārvaldes funkcijas nemainīsies. Pirms sistēmas ieviešanas Tieslietu ministrija īstenoja kontroles funkciju pār ES tiesību aktu pārņemšanas un ieviešanas procesu, rakstiski vai elektroniski lūdzot nozares ministriju vai ministrijas informēt par plānotajiem ES tiesību akta izpildes pasākumiem, regulāri lūdzot papildināt ar jaunāko informāciju tabulu Word formātā, kā arī ar vēstuļu vai e-pastu palīdzību vai telefoniski atgādinot par ieviešanas termiņiem. Tā kā sistēma centralizēti apkopos informāciju par visiem ES tiesību aktiem un to izpildes pasākumiem, kā arī automātiski izsūtīs paziņojumus par jauniem ES tiesību aktiem, ne Tieslietu ministrijai, ne citām ministrijām vairs nebūs ne jāsūta administratīvas vēstules, ne jāuztur manuāli veidotas tabulas. Tas nodrošinās efektīvāku kontroli. Ministrijām būs jāefektizē ES tiesību aktu plānošanu, jo sistēma prasa jau sākotnējā stadijā norādīt ES tiesību akta daļu, kuru plānots pārņemt ar attiecīgo nacionālo tiesību aktu. Tas vērtējams kā papildu administratīvais slogs (tomēr to samazina tas, ka vairs nebūs jāsūta Tieslietu ministrijai administratīvas vēstules un jāpapildina Tieslietu ministrijas manuāli uzturētās tabulas), bet kopumā uzlabos ES tiesību aktu ieviešanas plānošanu. Ministrijām jau ES tiesību akta pārņemšanas sākumā būs skaidrs plāns tā pārņemšanai. Līdz ar to ES tiesību aktu ieviešana būs precīzāka un laicīgāka. 
Papildus ārējais portāls, kas savienots ar sistēmu, nodrošinās sabiedrības informēšanu par ES tiesību aktiem, to izpildes pasākumiem un par tiem atbildīgajām institūcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III, IV, V, VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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