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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2013. gada 29. janvāra noteikumos Nr. 65 „Oficiālo publikāciju noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saistībā ar grozījumiem pēc būtības:
Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2013. gada 29. janvāra noteikumos Nr. 65 „Oficiālo publikāciju noteikumi”” (turpmāk – projekts) izstrāde ir Tieslietu ministrijas iniciatīva.

Grozījumi saistībā ar euro:
Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmā un ceturtā daļa. Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 7.1.apakšpunkts un Latvijas Nacionālā euro ieviešanas plāna (apstiprināts ar Ministru kabineta 2013.gada 4.aprīļa rīkojumu Nr.136) 1.pielikuma J2.2.2 apakšpunkts. 

	
	Pašreizējā situācija un problēmas


	Saistībā ar grozījumiem pēc būtības:
Šobrīd oficiālo publikāciju maksas apmēru nosaka Ministru kabineta 2013. gada 29. janvāra noteikumi Nr. 65 „Oficiālo publikāciju noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 65). MK noteikumu Nr. 65 piemērošanas laikā radusies nepieciešamība precizēt atsevišķu oficiālo publikāciju maksas pozīcijas.

Valsts civildienesta likuma 8. pantā noteikts, ka atklātu pretendentu konkursu uz ierēdņu amatiem attiecīgā iestāde izsludina laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”. Savukārt minētā likuma 9. panta piektā daļa paredz, ka iestāde publicē laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” amatpersonas lēmumu par pretendenta iecelšanu amatā piecu dienu laikā pēc lēmuma pieņemšanas. Ņemot vērā to, ka šāds lēmums parasti ir viens teikums (aptuvenā maksa 1 lats) un, lai atvieglotu maksu administrēšanu, maksa par atklāta pretendentu konkursa rezultātu publicēšanu ir iekļauta maksā par šī pretendenta konkursa izsludināšanu. Savukārt citi normatīvie akti (piemēram, Zinātniskās darbības likuma 24. panta otrā daļa un 26. panta otrā daļa)), kas paredz oficiālu amata konkursu izsludināšanu neparedz amata konkursu rezultātu izsludināšanu. MK noteikumu Nr. 65 pielikuma I sadaļas 13. punkts paredz, ka maksa par amatu konkursu ziņu izsludināšanu vai atkārtotu izsludināšanu ir 13 lati un atbilstoši MK noteikumu Nr. 65 8. punktā noteiktajam iekļauj maksu par amatu konkursa rezultātu izsludināšanu. Minētos paziņojumus vajadzētu sadalīt divos veidos – amatu konkursi ar rezultātu izsludināšanu (13 lati) un bez rezultātu izsludināšanas (13 – 1 = 12 lati). 

Lai samazinātu administratīvās procedūras un izmaksas, kā arī novērstu risku, ka oficiālo publikāciju maksa netiek samaksāta, šobrīd pastāv atsevišķas publikācijas, kuru maksa ir iekļauta citu savstarpēji saistītu publikāciju maksā. Piemēram, maksa par publikāciju saistībā ar komercsabiedrības, Eiropas ekonomisko interešu grupas un partijas likvidāciju ir iekļauta oficiālās publikācijas maksā par jaunas komercsabiedrības, Eiropas ekonomisko interešu grupas vai politiskās partijas dibināšanas ieraksta publicēšanu (MK noteikumu Nr. 65 7. punkts). Tas paredzēts, lai novērstu risku nesaņemt maksu par publikāciju, jo likvidējamie komersanti, interešu grupas vai partijas vairumā gadījumu ir maksātnespējīgi un parādu piedziņa ir neiespējama. Tāpēc likvidējamo komersantu, interešu grupas un partiju publikāciju maksa iekļauta jau pie to dibināšanas, prezumējot, ka jebkuram komersantam, interešu grupai vai partijai pastāv likvidācijas risks.
Praksē no iepriekš minētajiem iekasētajiem uzkrātajiem ieņēmumiem oficiālais izdevējs sedz arī citu saistīto publikāciju izmaksas un atsevišķu maksu no privātpersonas vai Uzņēmumu reģistra neiekasē, tā piemēram: 

 1) Uzņēmumu reģistra paziņojumi saskaņā ar gada pārskatu pieejamību regulējošiem normatīvajiem aktiem;

2) Uzņēmumu reģistra vesto reģistru ziņas vai ieraksti, kas izdarīti:

a) ar Uzņēmumu reģistra galvenā valsts notāra vai citas amatpersonas, kura īsteno kontrolējošo funkciju, lēmumiem par valsts notāra lēmuma atcelšanu (grozīšanu), 
b) ar valsts pārvaldes iestāžu lēmumiem kriminālprocesa vai administratīvā pārkāpuma procesa ietvaros,
c) ar datu aktualizēšanu saskaņā ar likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 4.4 panta otro daļu, 
d) ar valsts pārvaldes iestādes lēmumu par tiesību subjekta darbības apturēšanu, atjaunošanu vai izbeigšanu.
Ņemot vērā minēto, nepieciešams normatīvi noteikt, ka arī iepriekšminētās oficiālās publikācijas ir iekļautas attiecīgo oficiālo publikāciju maksā, taču nepalielinot tās apmēru, jo attiecīgās izmaksas tiek segtas no jau uzkrātajiem VSIA „Latvijas Vēstnesis” iepriekšējo gadu ieņēmumiem. No 2016. gada šo finansējuma modeli plānots mainīt. Šobrīd Tieslietu ministrija ir izstrādājusi informatīvo ziņojumu „Par oficiālās publikācijas un tiesiskās informācijas finansiālo nodrošinājumu”, kas tuvākajā laikā tiks virzīts izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē.  Ņemot vērā maksā iekļauto oficiālo publikāciju satura neprognozējamību, nav iespējams sniegt detalizētu aprēķinu par maksas struktūru. Veicot šādu maksu apvienošanu, tiek ietaupīti finanšu administrēšanas izdevumi. Šo publikāciju gada vidējās maksa ir 50 000 – 80 000 latu.
Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma (turpmāk – OPTIL) 13. pantā pirmajā daļā noteikts, ka oficiālās publikācijas un tās pieejamības nodrošināšanas izmaksas sedz no maksas par oficiālo publikāciju, kuru maksā informācijas iesniedzējs, ja likumā vai Ministru kabineta noteikumos nav paredzēts citādi. Ministru kabinets nosaka maksas apmēru par oficiālo publikāciju, maksas iekasēšanas kārtību un atvieglojumus. Savukārt OPTIL  13. panta otrā daļa nosaka atbrīvojamo personu loku un oficiālo publikāciju veidus, kas atbrīvoti no maksas par oficiālo publikāciju. Praksē izveidojusies situācija, kad no valsts budžeta finansētām valsts iestādēm ārējie normatīvie akti uzliek par pienākumu publicēt oficiālus paziņojumus, kas nav tiesību akti, un tādejādi nav atbrīvojami no maksas par publikāciju, savukārt šo iestāžu budžetos netika ieplānoti līdzekļi publikāciju veikšanai. Likumi paredz, ka Tieslietu ministrija iesniedz publicēšanai oficiālajā izdevumā informāciju par darījumiem ar zemes īpašumiem, kuru rezultātā nekustamo īpašumu ieguvušas likuma „Par zemes privatizāciju lauku apvidos” 28. panta pirmās daļas 3. punkta ”b” apakšpunktā un ceturtajā daļā minētās personas un likuma „Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās” 20. panta pirmās daļas 3. punkta „b” apakšpunktā un otrajā daļā minētās personas. Līdz MK noteikumu Nr. 65 spēkā stāšanās brīdim šo informāciju oficiālais izdevējs, pamatojoties uz iekšējiem normatīvajiem aktiem, publicēja bez maksas. Šobrīd spēkā esošie normatīvie akti šādu iespēju neparedz. Lai problēmu risinātu pēc iespējas vienlīdzīgāk, šai publikācijai būtu nosakāma maksa, bet ņemot vērā to, ka tā jāsedz no institūcijai esošā valsts budžeta finansējuma, tā nosakāma iespējami maza, lai nerastos situācija, ka oficiāla publicēšana netiek nodrošināta finanšu trūkuma dēļ. Tādēļ Tieslietu ministrijas informācijai par darījumiem ar zemes īpašumiem, kuru rezultātā nekustamo īpašumu ieguvušas likuma „Par zemes privatizāciju lauku apvidos” 28. panta pirmās daļas 3. punkta „b” apakšpunktā un ceturtajā daļā minētās personas un likuma ”Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās” 20. panta pirmās daļas 3. punkta „b” apakšpunktā un otrajā daļā minētās personas ar 2014.gada 1.janvāri būtu nosakāma samazināta maksa – 0,10 lati jeb 0,14 euro par vienu subjektu (nekustamā īpašuma informācijas ierakstu). Ņemot vērā vidējos šīs publikācijas apmērus gadā (~4500 subjekti) tas varētu izmaksāt 450 latus.
Šobrīd MK noteikumu Nr. 65 pielikuma I sadaļas 1.6. apakšpunkts paredz maksu tikai par komercreģistra kļūdu labojumu paziņojumiem (6,50 lati), taču šāda veida paziņojumi praktiski ir arī saistībā ar citiem Uzņēmumu reģistra vestajiem reģistriem. Lai nevajadzētu pielietot sarežģītas interpretācijas metodes, MK noteikumos Nr. 65 būtu jāparedz atsevišķa maksas pozīcija arī paziņojumiem par kļūdu labojumiem citos Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros.

Vienlaikus, lai nevajadzētu pielietot sarežģītas interpretācijas metodes, MK noteikumos Nr. 65 būtu jāparedz atsevišķa maksas pozīcija paziņojumiem par jauna individuālā komersanta dibināšanu ar maksu 13 lati (tādu pašu kā individuālajam uzņēmumam (MK noteikumu Nr. 65 pielikuma I sadaļas 3.3. apakšpunkts) un par filiāli – 13 lati.

Lai samazinātu informācijas iesniedzēja finansiālo slogu atsevišķos gadījumos, kad oficiālai publikācijai tik iesniegti īpaši apjomīgi paziņojumi (virs 10000 rakstu zīmēm) (iepriekš apjomīgām publikācijām tika piemērotas apjoma atlaides līdz 25%), lietderīgi būtu noteikt mazāku maksu, ja publikācija pārsniedz 10000 rakstu zīmes – 0,033 lati par katru nākamo rakstu zīmi (līdzīgi kā tas ir attiecībā uz paziņojumiem „Izsoles”). Tādejādi daļa no oficiālās publikācijas maksas par apjomu, kas pārsniedz 10 000 rakstu zīmes, tiek samazināta par 40%.

Maksas aprēķini balstīti uz vēsturiski noteiktajām cenām pārejot no oficiālā izdevuma papīra versijas uz elektronisko. Skat. MK noteikumu Nr.65 pamatteksta anotāciju (interneta resurss: http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40274696).

Saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 3. panta astotajā daļā noteikto, ka publiskas personas, kā arī privātpersonas, kuras saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu pilda tām deleģētus vai ar pilnvarojumu nodotus valsts pārvaldes uzdevumus, neuzskata par nodokļa maksātājiem attiecībā uz darbībām vai darījumiem, kuros tās iesaistās valsts pārvaldes funkciju vai uzdevumu pildīšanā, oficiālo publikāciju un informācijas atkalizmantošanas maksai pievienotās vērtības nodokli nepiemēro.

Grozījumi saistībā ar euro:

Ņemot vērā, ka ar 2014.gada 1.janvāri Latvijā ieviesīs euro, ir nepieciešams izstrādāt grozījumus MK noteikumos Nr. 65 un nodrošināt tiesību akta pielāgošanu euro ieviešanai.
Ņemot vērā to, ka par oficiālo publikāciju var norēķināties skaidrā naudā, paredzams nosacījums, ka skaidras naudas maksājumiem, kurus Euro ieviešanas kārtības likumā noteiktajā vienlaicīgas apgrozības periodā veic latos, piemēro noteikto maksu latos.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saistībā ar grozījumiem pēc būtības:
Projekts paredz samazināt maksu liela apjoma publikācijām (virs 10000 rakstu zīmēm) par 40 procentiem no 0,055 lati uz 0,033 lati par vienu rakstu zīmi.

Tiek diferencēta maksa par amata konkursu paziņojumiem – amatu konkursi ar rezultātu izsludināšanu (13 lati) un bez rezultātu izsludināšanas (12 lati) līdzšinējo 13 latu vietā. 
Paredz samazināt maksu (6,50 lati) par 36 procentiem (4,15 lati) komercreģistra kļūdu labojumu paziņojumiem un noteikt tādu pašu maksu arī par citu Uzņēmumu reģistra vesto reģistru kļūdu labojumiem.

Juridiskās skaidrības labad projekts paredz atsevišķu maksas pozīciju paziņojumiem par jauna individuālā komersanta dibināšanu vai par filiāli ar maksu 13 lati (tādu pašu kā individuālajam uzņēmumam – MK noteikumu Nr.65 pielikuma I sadaļas 3.3. apakšpunkts).

Ar 2014.gada 1.janvāri tiek noteikta samazināta publicēšanas maksa Tieslietu ministrijas informācijai par darījumiem ar zemes īpašumiem, kuru rezultātā nekustamo īpašumu ieguvušas likuma ”Par zemes privatizāciju lauku apvidos” 28. panta pirmās daļas 3. punkta „b” apakšpunktā un ceturtajā daļā minētās personas un likuma „Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās” 20. panta pirmās daļas 3. punkta "b" apakšpunktā un otrajā daļā minētās personas ar maksu par vienu subjektu (nekustamā īpašuma informācijas ierakstu) 0,10 lati jeb 0,14 euro.
Lai samazinātu administratīvās procedūras un izmaksas, projekts paredz apvienot atsevišķu Uzņēmumu reģistra vesto reģistru ierakstu publikāciju maksas, nepalielinot maksas apmērus.
Projekts atrisina šīs sadaļas 2.punktā minētās problēmas pilnībā. 
Grozījumi saistībā ar euro:
Projekta mērķis ir pielāgot MK noteikumus Nr.65 euro ieviešanai, t.i., konvertēt oficiālo publikāciju maksu un oficiālo publikāciju  un tīmekļa vietnē www.likumi.lv sistematizēto tiesību aktu nodošanas atkalizmantošanai maksu no latiem uz euro atbilstoši Euro ieviešanas kārtības likuma 6.pantā atrunātajam principam, kas balstīts uz Eiropas Savienības Padomes noteikto valūtas maiņas kursu un matemātiskās noapaļošanas principiem (skat. pielikumu). 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, VSIA „Latvijas Vēstnesis” 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Saistībā ar grozījumiem pēc būtības:
Projekta ietekme uz sabiedrību ir labvēlīga, tāpēc nav nepieciešamības to iesaistīt projekta izstrādē.
Grozījumi saistībā ar euro:
Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo projekts nemaina pastāvošo tiesisko regulējumu pēc būtības un paredz tikai maksas cenu konvertāciju no latiem uz euro. 

	7.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Euro ieviešanas kārtības likuma 13.panta pirmo daļu preču un pakalpojumu cenu paralēlās atspoguļošanas periods sākas trīs mēnešus pirms euro ieviešanas dienas, tādēļ projektam ir jābūt izskatītam Ministru kabinetā un publicētam oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis” līdz 2013.gada 1.oktobrim. 

Vienlaikus projektā noteiktās maksas cenu paralēlās atspoguļošanas periodā īpaši tiks atspoguļotas arī oficiālā izdevuma „Latvijas Vēstnesis” mājas lapā. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Ikviena persona un oficiālo publikāciju informācijas radītāji un iesniedzēji – publisko tiesību subjekti (Saeima, Valsts prezidents, Ministru kabinets, Ministru prezidents, Satversmes tiesa, pašvaldības, ministrijas, tiesu izpildītāji, zvērināti notāri, tiesas, Centrālā vēlēšanu komisija, Finanšu un kapitāla tirgus komisija, Latvijas Banka, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs un daudzas citas valsts institūcijas) un privāto tiesību subjekti.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Oficiālais izdevējs – VSIA „Latvijas Vēstnesis”

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Sabiedrības mērķgrupām, kas ir informācijas iesniedzēji, samazinās izdevumi par oficiālo paziņojumu publikāciju – saistībā ar amatu konkursu izsludināšanu, valsts pārvaldes iestāžu lēmumu publicēšanu, kā arī liela apjoma publikācijām. Grozītās tiesību normas euro valūtā nav personām nelabvēlīgākas par sākotnējo tiesību normu latos.
Oficiālā izdevēja ienākumu dinamiku ir grūti prognozēt, jo tā atkarīga no procesiem sabiedrības dzīvē. Tieslietu ministrija (Tiesu administrācija) un Uzņēmumu reģistrs projektā iekļautos pasākumus īstenos esošā institūcijas valsts budžeta ietvaros.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiek radīts viegli piemērojams un vienlīdzīgāks regulējums oficiālās publikācijas maksas noteikšanā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Projekts saistībā ar euro ieviešanu nerada ietekmi uz sabiedrību, jo nemaina spēkā esošo regulējumu pēc būtības.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Tieslietu ministrija, VSIA ”Latvijas Vēstnesis”, Uzņēmumu reģistrs, Tiesu administrācija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Tieslietu ministra p.i.
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