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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Administratīvā apgabaltiesa ar 2010. gada 18. janvāra spriedumu administratīvajā lietā Nr. A42504908 (turpmāk – Spriedums) uzlika par pienākumu Ieslodzījuma vietu pārvaldei (turpmāk – Pārvalde) atlīdzināt Vladislavam Trockim (turpmāk – pieteicējs) nesaņemto atalgojumu par laika posmu no 2007. gada 15. oktobra līdz 2008. gada 31. decembrim Pārvaldes priekšnieka vietnieka amatā, ko pieteicējs ieņēma līdz 2007. gada 15. oktobrim.

Finanšu ministrija ir izpildījusi Spriedumu, 2010. gada 20. decembrī atlīdzinot pieteicējam nesaņemto darba samaksu 10 308,03 latu apmērā un 2011. gada 6. jūnijā atlīdzinot pieteicējam nesaņemto darba samaksu 2 782,02 latu apmērā. Finanšu ministrija, izpildot Spriedumu, neveica valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, tāpat arī neieturēja un nepārskaitīja budžetā iedzīvotāju ienākumu nodokli, jo normatīvie akti līdz 2011.gada 1.oktobrim neparedzēja Finanšu ministrijai veikt šādus maksājumus.
Finanšu ministrija saskaņā ar Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likuma 7., 8. un 24.pantu (redakcijā līdz 30.09.2011.) līdz 2011.gada 1.oktobrim veica vienīgi zaudējuma atlīdzinājuma summas izmaksu, proti, pieteicējam izmaksājamo atalgojuma neto maksājumu. No 2011.gada 1.oktobra Finanšu ministrija saskaņā ar likuma „Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likums” 24.panta ceturtajā daļā noteikto, izpildot spriedumu par zaudējumu atlīdzinājumu, kas sastāv no nesaņemtās darba samaksas, veic valsts budžetā iedzīvotāju ienākuma nodokļa un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu maksājumu.
Pārvalde 2012. gada 30. janvārī nosūtīja Finanšu ministrijai lūgumu izpildīt Spriedumu un veikt aprēķinātā iedzīvotāju ienākuma nodokļa un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu maksājumu. Finanšu ministrija 2012. gada 10. februārī nosūtīja Pārvaldei vēstuli Nr.8-04/850, kurā informēja, ka Spriedums daļā par nesaņemto darba samaksu tika izpildīts 2010. gada 20. decembrī un 2011. gada 6. jūnijā un Finanšu ministrijai nav tiesiska un dokumentāla pamata to izpildīt vēlreiz, iemaksājot valsts budžetā iedzīvotāju ienākuma nodokli un valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas.

Administratīvā apgabaltiesa Spriedumā norādīja, ka pieteicēja tiesiskā situācija ir pielīdzināma Dienesta gaitas likuma 14.panta pirmajā daļā noteiktajiem apstākļiem (situācijai), kad prettiesiski tiek pārtraukta amata pienākumu izpilde (Sprieduma 15.punkts). Gadījumā, ja iestāde ar personu ir prettiesiski izbeigusi dienesta attiecības un tai ar tiesas spriedumu uzlikts par pienākumu atlīdzināt nesaņemto atalgojumu, minētajai samaksai jābūt apliktai ar nodokļiem normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos un apmērā, tā kā tas būtu situācijā, kad pieteicējs nebūtu nepamatoti atbrīvots no dienesta. Minētais izriet no likuma „Par nodokļiem un nodevām” 4.panta trešajā daļā noteiktā – jebkurš ienākums, ko gūst personas, kas ir iekšzemes nodokļu maksātājas, ir apliekams ar iedzīvotāju ienākuma nodokli vai uzņēmumu ienākuma nodokli, ja konkrētā nodokļa likumā nav noteikts citādi, un likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 14.panta pirmajā daļā noteiktā – darba devēja un darba ņēmēja obligāto iemaksu objekts ir visi algotā darbā aprēķinātie ienākumi, no kuriem jāietur iedzīvotāju ienākuma nodoklis, neatskaitot neapliekamo minimumu, nodokļu atvieglojumus un attaisnotos izdevumus, par kuriem nodokļu maksātājam ir tiesības samazināt apliekamo ienākumu.

Tādejādi ir izveidojusies situācija, ka Finanšu ministrija ir izpildījusi Spiedumā noteikto, bet valsts (atbildētāja persona) nav izpildījusi saistības par nodokļu nomaksu no tiesas noteiktā nesaņemtā atalgojuma.

Administratīvā procesa likuma 15.panta divpadsmitā daļa noteic, ka iestāde un tiesa nedrīkst atteikties izlemt jautājumu, pamatojoties uz to, ka šis jautājums nav noregulēts ar likumu vai citu ārējo normatīvo aktu. Ņemot vērā to, ka Finanšu ministrija ir atteikusies veikt  aprēķinātā iedzīvotāju ienākuma nodokļa nomaksu un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu maksājumu, Pārvalde, ievērojot juridiskās obstrukcijas aizlieguma principu, nedrīkst atteikties izlemt jautājumu par iedzīvotāju ienākuma nodokļa un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu maksājumu no pieteicējam ar Spriedumu atlīdzināmā nesaņemtā atalgojuma, kas ir 8 995,19 latu.

Ņemot vērā to, ka Pārvaldei nav piešķirti līdzekļi minētajiem izdevumiem, un lai varētu veikt iedzīvotāju ienākuma nodokļa un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu maksājumu no pieteicējam ar Spriedumu atlīdzināmā nesaņemtā atalgojuma, ir izstrādāts Ministru kabineta rīkojuma „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” projekts (turpmāk – Projekts).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pārvaldei nav nepieciešamo finanšu resursu, lai varētu veikt iedzīvotāju ienākuma nodokļa nomaksu un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu maksājumu no pieteicējam ar Spriedumu atlīdzināmā nesaņemtā atalgojuma. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts paredz uzdot Finanšu ministrijai piešķirt Tieslietu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 8 995,19 latus iedzīvotāju ienākuma nodokļa nomaksas un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veikšanai no pieteicējam ar Spriedumu atlīdzināmā nesaņemtā atalgojuma.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Ieslodzījuma vietu pārvalde.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma projekts skar tikai attiecīgā iedzīvotāju ienākuma nodokļa nomaksu un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu pieteicējam no Spriedumu atlīdzināmā nesaņemtā atalgojuma, līdz ar to plašāka sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas II. sadaļa - Projekts šo jomu neskar.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2012.
gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2012.
gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2012.
gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0

	0


	0


	0


	0



	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	9,0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0

	9,0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	- 9,0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	- 9,0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	9,0
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	0

	
	
	
	0

	0

	0


	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Lai varētu veikt iedzīvotāju ienākuma nodokļa un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu maksājumu no pieteicējam ar Spriedumu atlīdzināmā nesaņemtā atalgojuma nepieciešami 8 995,19 lati, sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) pielikumā pievienota informācija par līdzekļu nepieciešamības finansiālo pamatojumu un informācija par apropriācijas izmaiņām valsts pamatbudžetā. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	 Izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.


Anotācijas IV., V. un VI. sadaļa - Projekts šīs jomas neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Tieslietu ministrija, Ieslodzījuma vietu pārvalde

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Tieslietu ministrs 
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