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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1493 „Noteikumi par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības apjomu, samaksas apmēru, atlīdzināmajiem izdevumiem un to izmaksas kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Kriminālprocesa likuma 84.panta otrā daļa un 104.panta piektā daļa, Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 5.panta piektā daļa.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktīva 2011/93/ES par seksuālas vardarbības pret bērniem, bērnu seksuālas izmantošanas un bērnu pornogrāfijas apkarošanu, un ar kuru aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2004/68/TI (turpmāk – Direktīva).

Ar grozījumiem Kriminālprocesa likumā (likumprojekts „Grozījumi Kriminālprocesa likumā” (Nr.745/Lp11) apstiprināts Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlija sēdē
 un Saeimā 2013.gada 17.oktobrī
 pieņemts pirmajā lasījumā) tiek ieviesta  Direktīva, kas ietekmē sniegtās valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības (turpmāk – juridiskā palīdzība) apjomu cietušajiem kriminālprocesā, un līdz ar to rada finansiālu ietekmi Ministru kabineta noteikumu projektam (turpmāk - projekts). 
Atbilstoši spēkā esošo Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1493 „Noteikumi par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības apjomu, samaksas apmēru, atlīdzināmajiem izdevumiem un to izmaksas kārtību” (turpmāk   Noteikumi Nr.1493) noslēguma jautājumu 60. un 62.punktam ar 2014.gadu spēkā stājās Noteikumu Nr.1493 9.5., 28.2. apakšpunkts un 29.punkts un nepieciešams uzsākt apmaksu par  tajos noteiktajiem juridiskās palīdzības veidiem.
Projekts ir izstrādāts, ievērojot Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdes protokola Nr.46 102.§ 1.punktu, kas paredz atbalstīt valsts budžeta līdzekļu novirzīšanu jaunajām politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016.gadā saskaņā ar iesniegto informāciju „Par valsts budžeta jaunajām politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016.gadam”. Tai skaitā tika atbalstīta  juridiskās palīdzības sniegšana nepilngadīgiem cietušajiem un viņu pārstāvjiem kriminālprocesā par noziedzīgu nodarījumu, kas saistīts ar vardarbību, ko nodarījusi persona, no kuras cietušais ir materiāli vai citādi atkarīgs, vai noziedzīgu nodarījumu pret tikumību vai dzimumneaizskaramību, kā arī tika atbalstīts risinājuma variants, atbilstoši kuram, sākot ar 2014.gada 1.janvāri, juridiskās palīdzības sniedzējiem tiks nodrošināta pakāpeniska samaksas apmēra palielināšana atkarībā no juridiskās palīdzības veida un līdz šim neapmaksāto juridiskās palīdzības veidu apmaksas uzsākšana. 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Noteikumi Nr.1493 nosaka juridiskās palīdzības veidus, apjomu, samaksas apmēru un ar tās sniegšanu saistītos atlīdzināmos izdevumus, to apmēru un izmaksas kārtību. Saskaņā ar Noteikumiem Nr.1493 no juridiskajai palīdzībai paredzētajiem līdzekļiem tiek veikta samaksa par konkrētiem juridiskās palīdzības veidiem (piemēram, juridiskas konsultācijas sniegšana, apelācijas sūdzības sastādīšana, pārstāvība tiesas sēdē u.c.) un atlīdzināmajiem izdevumiem (ceļa (transporta) izdevumi un izdevumi par viesnīcu (naktsmītni)). 
Noteikumu Nr.1493 noslēguma jautājumi paredz, ka no 2010.gada 1.janvāra līdz 2013. gada 31. decembrim noteiktiem valsts apmaksājamiem juridiskās palīdzības veidiem samaksa noteikta samazinātā apmērā (59. un 61.punkts) un noteiktu juridiskās palīdzības veidu
 apmaksa tiek uzsākta tikai ar 2014.gada 1.janvāri (60. un 62.punkts). 
Noteikumu Nr. 1493 pamatregulējumā noteiktais juridiskās palīdzības veidu samaksas apmērs nekad nav ticis piemērots (2012.gadā pagarināta šo noteikumu 59. un 61.punkta darbība un saglabāts pārejas periods šo noteikumu 60. un 62.punktā noteikto juridiskās palīdzības veidu ieviešanai līdz 2014.gada 1.janvārim) un samaksa juridiskās palīdzības sniedzējiem par sniegto juridisko palīdzību laika periodā no 2010.gada 1.janvāra līdz 2013.gada 31.decembrim noteikta samazinātā apmērā. Ņemot vērā ekonomisko situāciju valstī un tās radītās sekas, kā arī, lai nodrošinātu juridiskās palīdzības sniedzējiem samaksu par sniegto juridisko palīdzību Juridiskās palīdzības administrācijai šim mērķim piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, valsts politika valsts garantētās juridiskās palīdzības jomā tika īstenota, ievērojot ierobežotos valsts budžeta resursus un nosakot Noteikumu Nr. 1493 pamatregulējumā noteikto normu ierobežojumus līdz 2013.gada 31.decembrim.
Ievērojot minēto, no 2014. gada 1. janvāra būtu jāveic Noteikumos Nr.1493 noteikto visu juridiskās palīdzības veidu apmaksa tiem paredzētajā samaksas maksimālajā apmērā, proti, kāds noteikts Noteikumu Nr. 1493 pamatregulējumā, un jāuzsāk līdz šim neapmaksāto juridiskās palīdzības veidu apmaksa.

2011.gada 17.decembrī Direktīva tika publicēta Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī. Tās pārņemšanas termiņš ir 2013.gada 18.decembris. Direktīva nosaka minimālos standartus attiecībā uz tādu noziedzīgu nodarījumu sastāviem un sankcijām, kas saistīti ar seksuālu vardarbību pret bērniem, bērnu seksuālu izmantošanu un bērnu pornogrāfiju. Saskaņā ar Direktīvas 20.panta 2.punktu dalībvalstīm ir pienākums „nekavējoties nodrošināt cietušajiem bērniem piekļuvi juridiskām konsultācijām un, saskaņā ar cietušā statusu attiecīgajā tieslietu sistēmā, juridiskai pārstāvībai, tostarp kompensācijas pieprasīšanas nolūkos. Juridiskas konsultācijas un juridiskā pārstāvība ir bezmaksas, ja cietušajam nav pietiekamu finanšu līdzekļu.”. Šobrīd Kriminālprocesa likuma 108.pants neparedz obligātu šādas juridiskās palīdzības sniegšanu cietušajam vai viņa pārstāvim. Direktīvas prasību ieviešanai tika izstrādāti grozījumi vairākos normatīvajos aktos, tai skaitā Kriminālprocesa likumā. Likumprojekts „Grozījumi Kriminālprocesa likumā” (Nr.745/Lp11) paredz Kriminālprocesa likuma 108.pantu papildināt ar nosacījumu, ka juridiskās palīdzības sniegšana nepilngadīgam cietušajam un viņa pārstāvim ir obligāta kriminālprocesā par noziedzīgu nodarījumu, kas saistīts ar vardarbību, ko nodarījusi persona, no kuras cietušais ir materiāli vai citādi atkarīgs, vai noziedzīgu nodarījumu pret tikumību vai dzimumneaizskaramību. Cietušajam un viņa pārstāvim sniedzamās juridiskās palīdzības apjoms būs tāds pats, kā gadījumos, kad advokāts pārstāv cietušo. Juridiskās palīdzības sniedzējam (advokātam), sniedzot juridisko palīdzību Kriminālprocesa 108.panta ietvaros, veicamo darbību kopums būs tāds pats kā Kriminālprocesa likuma 104.panta piektajā daļā minētajam cietušā pārstāvim, proti, advokāts vajadzības gadījumā varēs sniegt jebkuru no Noteikumu Nr.1493 V nodaļā minētajiem juridiskās palīdzības veidiem, kas attiecas uz cietušo. 
Ievērojot minēto, advokātam par juridiskās palīdzības sniegšanu samaksu paredzēts veikt un ar tās sniegšanu saistītos atlīdzināmos izdevumus segt saskaņā ar Noteikumiem Nr.1493.
Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdē (prot.Nr.46 102.§
) tika atbalstīta valsts budžeta līdzekļu novirzīšana jaunajām politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016.gadā saskaņā ar iesniegto informāciju „Par valsts budžeta jaunajām politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016.gadam”, tai skaitā sākot ar 2014.gada 1.janvāri nodrošināt juridiskās palīdzības sniedzējiem pakāpenisku samaksas apmēra palielināšanu atkarībā no juridiskās palīdzības veida un līdz šim neapmaksāto juridiskās palīdzības veidu apmaksu.
Ņemot vērā minēto un, lai nodrošinātu juridiskās palīdzības sniedzējiem samaksas apmēra pakāpenisku palielinājumu par sniegto juridisko palīdzību, ir nepieciešams izstrādāt grozījumus Noteikumos Nr.1493, paredzot pārejas regulējumu šo noteikumu 9., 28. un 29.punktā minētajiem juridiskās palīdzības veidiem 2014. un 2015.gadā atbilstoši Juridiskās palīdzības administrācijai piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem. Pārejas regulējumu nepieciešams arī noteikt attiecībā uz samaksas veikšanu par sniegto juridisko palīdzību un citiem ar tās sniegšanu saistītajiem atlīdzināmajiem izdevumiem 2014. un 2015.gadā, jo katrā no šiem gadiem tiek noteikts cits samaksas apmērs par sniegto juridisko palīdzību.
Projektā tiesiskās skaidrības nodrošināšanai nepieciešams izdarīt grozījumus, lai izteiktu jaunā redakcijā Noteikumu Nr.1493 noslēguma jautājumu 60. un 62.punktu, jo ar 2014.gada 1.janvāri spēkā stāsies šo noteikumu 9.5., 28.2.apakšpunkts un 29.punkts un tiks veikta samaksa par tajos noteiktajiem līdz šim neapmaksātajiem juridiskās palīdzības veidiem. Ņemot vērā to, ka Juridiskās palīdzības administrācija pārskaita samaksu juridiskās palīdzības sniedzējiem par juridisko palīdzību, kas sniegta pirms 2014.gada 1.janvāra, un ar Noteikumu Nr.1493 9.5., 28.2.apakšpunkta un 29.punkta spēkā stāšanos ar 2014.gada 1.janvāri tiks veikta samaksa par tajos noteiktajiem juridiskās palīdzības veidiem, nepieciešams precizēt Noteikumu Nr.1493 noslēguma jautājumu 60. un 62.punktu. 
Vienlaikus norādāms, ka ar Ministru kabineta 2013.gada 17.septembra noteikumiem Nr.868 „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1493 "Noteikumi par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības apjomu, samaksas apmēru, atlīdzināmajiem izdevumiem un to izmaksas kārtību”” ir pielāgoti Noteikumi Nr.1493 euro ieviešanai, aizstājot tajos latus ar euro atbilstoši Euro ieviešanas kārtības likuma 6.pantā paredzētajiem principiem.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projektā ietvertā tiesiskā regulējuma mērķis ir noteikt  pārejas regulējumu Noteikumu Nr.1493 9., 28. un 29.punktā minētajiem juridiskās palīdzības veidiem samaksas apmēra pakāpeniskai palielināšanai juridiskās palīdzības sniedzējiem attiecīgi 2014. un 2015.gadā atbilstoši Juridiskās palīdzības administrācijai piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem, kā arī noteikt, ka samaksu par līdz šim neapmaksāto Noteikumu Nr.1493 9.5., 28.2.apakšpunktā un 29.punktā minēto juridisko palīdzību, kas sniegta sākot ar 2014.gadu, šajos noteikumos paredzētajā apmērā veic ar 2014.gadu.
Projekta 1.1.apakšpunktā ietvertais grozījums paredz izteikt Noteikumu Nr.1493 60.punktu jaunā redakcijā, nosakot, ka samaksu par šo noteikumu 9.5.apakšpunktā noteikto juridisko palīdzību, kas sniegta sākot ar 2014.gada 1.janvāri, šajos noteikumos paredzētajā apmērā veic ar 2014.gada 1.janvāri.

Projekta 1.2.apakšpunkts paredz papildināt Noteikumus Nr.1493 ar 60.1 un 60.2 punktu, kuros attiecīgi paredzēts pārejas regulējums Noteikumu Nr.1493 9.punktam 2014.gadā un 2015.gadā. Minētais regulējums ir nepieciešams, lai juridiskās palīdzības sniedzējiem noteiktu pakāpenisku samaksas apmēra palielinājumu Noteikumu Nr.1493 9.punktā minētajiem juridiskās palīdzības veidiem 2014. un 2015.gadā civillietās, administratīvajās lietās un pārrobežu strīdu lietās.
Projekta 1.3.apakšpunkts ietvertais grozījums paredz izteikt Noteikumu Nr.1493 62.punktu jaunā redakcijā, nosakot, ka samaksu par šo noteikumu 28.2.apakšpunktā un 29.punktā noteikto juridisko palīdzību, kas sniegta sākot ar 2014.gada 1.janvāri, šajos noteikumos paredzētajā apmērā veic ar 2014.gada 1.javāri.

Projekta 1.4.apakšpunkts paredz papildināt Noteikumus Nr.1493 ar 62.1, 62.2, 60.3 un 60.4punktu jaunā redakcijā, kuros  paredzēts pārejas regulējums Noteikumu Nr.1493 28. un 29.punktam attiecīgi 2014. un 2015.gadā. Minētais regulējums ir nepieciešams, lai juridiskās palīdzības sniedzējiem noteiktu pakāpenisku samaksas apmēra palielinājumu Noteikumu Nr.1493 28. un 29.punktā minētajiem juridiskās palīdzības veidiem krimināllietās 2014. un 2015.gadā. Vienlaikus projekta 1.4.apakšpunkts paredz papildināt Noteikumus Nr.1493 ar 62.5   un 60.6punktu, nosakot pārejas regulējumu attiecībā uz samaksas veikšanu par sniegto juridisko palīdzību un citiem ar tās sniegšanu saistītajiem atlīdzināmajiem izdevumiem 2014. un 2015.gadā. Šis regulējums nepieciešams, lai noteiktu, ka samaksa par juridisko palīdzību, kas sniegta 2014. un 2015.gadā, un citus ar juridiskās palīdzības sniegšanu saistītos izdevumus Juridiskās palīdzības administrācija pārskaita juridiskās palīdzības sniedzējam atbilstoši šajos noteikumos attiecīgajam gadam noteiktajam tiesiskajam regulējumam, jo katru gadu tiek noteikts cits samaksas apmērs par sniegto juridisko palīdzību.
 Paziņojumu par juridiskās palīdzības sniegšanu civillietās, administratīvajās lietās, pārrobežu strīdu lietās, krimināllietās un saskaņā ar Ārstniecības likumu iesniegšanas kārtība netiek mainīta.
2014. un 2015.gadā piešķirtie līdzekļi juridiskajai palīdzībai ir aprēķināti no pieejamā valsts budžeta aspekta.

Projekta 2.punkts paredz, ka tajā ietvertais regulējums stājas spēkā 2014.gada 1.janvārī. 

Ar projektā ietverto regulējumu tiek atrisinātas anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas. 


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Juridiskās palīdzības administrācija, Tieslietu ministrija, Latvijas Zvērinātu advokātu padome.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība

	Sabiedrībai bija iespēja paust savu viedokli, kad Ministru kabinetā tika lemts par jaunajām politikas iniciatīvām (2013.gada 27.augusta sēdes protokols Nr.46). 
Projektā ietvertais regulējums paredz juridiskās palīdzības sniedzējiem labvēlīgāku regulējumu, nekā šobrīd spēkā esošais regulējums. 


	7.
	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Projekta tiesiskais regulējums attiecināms uz juridiskās palīdzības pieprasītājiem un juridiskās palīdzības sniedzējiem. 
Saskaņā ar Juridiskās palīdzības administrācijas statistikas datiem 2011.gadā juridisko palīdzību nodrošināja 141 juridiskās palīdzības sniedzējs, turpretī 2012.gadā – 139 juridiskās palīdzības sniedzēji. 2011.gadā reģistrēti 3288 iesniegumi valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības pieprasījumam, bet 2012.gadā – 2823 iesniegumi. Juridiskās palīdzības administrācijā 2011.gadā pieņemti 2755 lēmumi par juridiskās palīdzības piešķiršanu civillietās, administratīvajās lietās un pārrobežu strīdu lietās, turpretī 2012. gadā -–2279 lēmumi. 

2011.gadā Juridiskās palīdzības administrācijā apmaksai saņemti juridiskās palīdzības sniedzēju iesniegtie 3434 paziņojumi par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanu civillietās, administratīvajās lietās un pārrobežu strīdu lietās, turpretī 2012.gadā – 3209 paziņojumi. Par juridiskās palīdzības sniegšanu saskaņā ar Ārstniecības likuma 68.1pantu Juridiskās palīdzības administrācijai apmaksai 2011.gadā iesniegti 80 paziņojumi, bet 2012.gadā – 75 paziņojumi. Savukārt par juridiskās palīdzības sniegšanu kriminālprocesā pēc procesa virzītāja uzaicinājuma 2011.gadā Juridiskās palīdzības administrācija apmaksai ir saņēmusi 19 788 juridiskās palīdzības sniedzēju iesniegtus paziņojumus, turpretī 2012.gadā – 20 751 paziņojumus. Juridiskās palīdzības administrācija 2011.gadā kopā apmaksai saņēmusi 23 222 paziņojumus, bet 2012.gadā – 23 960 paziņojumus. 
Savukārt 2013.gada pirmajos deviņos mēnešos juridisko palīdzību nodrošināja 121 juridiskās palīdzības sniedzējs. Minētajā laika posmā iesniegti 1842 iesniegumi valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības pieprasījumam, pieņemti 1432 lēmumi par juridiskās palīdzības piešķiršanu.

Tāpat minētajā laika posmā Juridiskās palīdzības administrācijā apmaksai iesniegti 1904 paziņojumi par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanu civillietās, administratīvajās lietās un pārrobežu strīdu lietās, bet par juridiskās palīdzības sniegšanu saskaņā ar Ārstniecības likuma 68.1pantu - 42 paziņojumi. Savukārt par palīdzības sniegšanu kriminālprocesā 2013. gada pirmajos deviņos mēnešos Juridiskās palīdzības administrācija apmaksai ir saņēmusi 14785 paziņojumus.
Precīzu šo sabiedrības mērķgrupu skaitlisko lielumu nav iespējams prognozēt, jo nav iespējams precīzi noteikt juridiskās palīdzības gadījumu skaitu un tā dinamiku, kā arī juridiskās palīdzības veidu apjomu katrā lietā.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projektā paredzētajam tiesiskajam regulējumam ir finansiāla ietekme, proti, tiek paredzēti jauni pārejas periodi, kuros juridiskās palīdzības sniedzējiem, sākot ar 2014.gada 1.janvāri, tiks nodrošināta trīs gadu pakāpeniska samaksas apmēra palielināšana atkarībā no juridiskās palīdzības veida un uzsākta jauno apmaksājamo juridiskās palīdzības veidu samaksas pakāpeniska palielināšana. 
Norādāms, ka 2013.gadā Juridiskās palīdzības administrācijai piešķirtie valsts budžeta līdzekļi juridiskās palīdzības nodrošināšanai ir Ls 676 304 (EUR 962 294).
Ņemot vērā to, ka no 2014.gada 1.janvāra ir paredzēta  pakāpeniska samaksas apmēra palielināšana un līdz šim neapmaksāto juridiskās palīdzības veidu apmaksas uzsākšana, tad saskaņā ar projektā ietverto regulējumu 2014.gadā juridiskās palīdzības nodrošināšanai kopējais finansējuma apmērs ir EUR 1 650 291, 2015.gadā – EUR  2 102 983 un 2016.gadā – EUR 2 991 700. 
Savukārt ņemot vērā projektā paredzēto normu ierobežojumus līdz 2015.gada 31.decembrim, sākot ar 2016.gada 1.janvāri spēkā stāsies Noteikumu Nr.1493 pamattekstā noteiktais regulējums, kas paredz samaksu par katru juridiskās palīdzības veidu nodrošināt maksimālajā apmērā. 

Precīzu finansiālo ietekmi uz katru juridiskās palīdzības sniedzēju noteikt nav iespējams, jo tas ir atkarīgs no katra juridiskās palīdzības sniedzēja sniegtās juridiskās palīdzības apjoma. Kopējā statistika par Juridiskās palīdzības administrācijā apmaksai iesniegto juridiskās palīdzības sniedzēju paziņojumu skaitu ir norādīta anotācijas II sadaļas 1.punktā.
Ar Ministru kabineta 2013.gada 17.septembra noteikumiem Nr.868 „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1493 "Noteikumi par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības apjomu, samaksas apmēru, atlīdzināmajiem izdevumiem un to izmaksas kārtību”” ir precizētas paziņojuma par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanu civillietās, administratīvajās lietās un pārrobežu strīdu lietās (1.pielikums) un paziņojuma par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanu kriminālprocesā (2.pielikums) veidlapas, līdz ar to juridiskās palīdzības sniedzējiem būs pienākums, sākot ar 2014.gada 1.janvāri, izmantot jaunās šo paziņojumu veidlapas.



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ņemot vērā piešķirto finansējumu juridiskās palīdzības nodrošināšanai, palielināsies atlīdzība par sniegto juridisko palīdzību. Prognozējams, ka minētais, iespējams, radīs juridiskās palīdzības sniedzēju, kuri noslēgs juridiskās palīdzības līgumu ar Juridiskās palīdzības administrāciju un sniegs juridisko palīdzību, skaita pieaugumu.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums

	Projekts šo jomu neskar 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

	Projekts šo jomu neskar 

	7.
	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads 
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	962,3
	0
	688,0
	1140,7
	2029,4

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	962,3
	0
	688,0
	1140,7
	2029,4

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	962,3
	0
	688,0
	1140,7
	2029,4

	2.1. valsts pamatbudžets
	962,3
	0
	688,0
	1140,7
	2029,4

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2013.gads:

Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2013.gadam” Tieslietu ministrijas budžeta programmā 45.00.00 „Juridiskās palīdzības nodrošināšana” juridiskās palīdzības nodrošināšanai ir paredzēti Ls 676 304 (EUR 962 294).
2014.gads:

Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdē (prot.Nr.46 102.§
) tika atbalstīta valsts budžeta līdzekļu novirzīšana jaunajām politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016.gadā atbilstoši tam projektā noteikto normu īstenošana 2014.gadā un turpmākajos gados tiks nodrošināta Tieslietu ministrijai (Juridiskās palīdzības administrācijai) piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, finansējot no Tieslietu ministrijas budžeta programmas 03.03.00 „Juridiskās palīdzības nodrošināšana”.
Sākot ar 2014.gada 1.janvāri juridiskās palīdzības sniedzējiem ir paredzēts nodrošināt trīs gadu pakāpenisku samaksas apmēra palielināšanu atkarībā no juridiskās palīdzības veida un uzsākt līdz šim neapmaksāto Noteikumos Nr.1493 9.5., 28.2.apakšpunktā un 29.punktā noteikto juridiskās palīdzības veidu apmaksu. 

2014.gadam aprēķini ir veikti, ņemot vērā 2011. un 2012.gada statistiku, neņemot vērā pieauguma tendenci lietu kategorijām. Šim aprēķinam tika izmantoti 2011. un 2012.gada Iekšlietu ministrijas Informācijas centra sniegtie statistikas dati par uzsāktajiem kriminālprocesiem un Juridiskās palīdzības administrācijas kriminālprocesu statistiku, kuros Juridiskās palīdzības administrācija ir veikusi samaksu par sniegto juridisko palīdzību. Norādāms, ka juridiskā palīdzība tiek sniegta vairākās lietu kategorijās (krimināllietās, administratīvajās lietas, civillietās, no Ārstniecības likuma izrietošās lietās, pārrobežu strīdu lietās) un katrā lietā tiek izmantoti vairāki juridiskās palīdzības veidi (piemēram, juridiska konsultācija, dokumentu sagatavošana u.c.), kuru apjoms ir atkarīgs no lietas kategorijas, būtības, sarežģītības un normatīvajos aktos noteiktās lietas virzības procedūras (piemēram, ja lietas tiek izskatītas rakstveida procesā attiecīgi vairāk tiek sagatavoti procesuālie dokumenti) vai tiesas sēdē (vairāk tiek veikta aizstāvība un pārstāvība tiesas sēdēs un attiecīgi vairāk tiek apmaksātas stundas), līdz ar ko juridiskās palīdzības veidu daudzumu katrā atsevišķā lietā nav iespējams precīzi prognozēt. Juridiskās palīdzības veidu daudzumu krimināllietās tiešā veidā ietekmē arī kopējais noziedzības līmenis valstī. Tāpat, samazinoties trūcīgo personu skaitam valstī
, tiek pieņemts, ka civillietās sniedzamās juridiskās palīdzības apjoms nepalielināsies 2014., 2015. un 2016.gadā. 
Prognozējot krimināllietās jaunā juridiskās palīdzības veida - rakstiskās sūdzības sastādīšanu par kriminālprocesu veicošās amatpersonas rīcību vai nolēmumu un procesuālā piespiedu līdzekļa piemērošanu, grozīšanu vai atcelšanu (Noteikumu Nr.1493 28.2.apakšpunkts) - apjomu, tiek ņemts vērā 2011. un 2012.gadā uzsākto kriminālprocesu vidējais skaits - 42985, proti, 2011.gadā ir uzsākti 44711 kriminālprocesi, bet 2012.gadā – 41259 (Iekšlietu ministrijas Informācijas centra sniegtā statistika). No uzsākto kriminālprocesu vidējā skaita provizoriski tiek pieņemts, ka aptuveni 15% jeb 6448 gadījumos tiek nodrošināta valsts apmaksāta juridiskā palīdzība kriminālprocesā, kā arī provizoriski tiek pieņemts, ka katrā otrajā krimināllietā jeb 3224 gadījumos no minētajiem 6448 gadījumiem, kad tiek nodrošināta valsts apmaksāta juridiskā palīdzība kriminālprocesā, tiks sagatavota sūdzība par kriminālprocesu veicošās amatpersonas rīcību vai nolēmumu un procesuālā piespiedu līdzekļa piemērošanu, grozīšanu vai atcelšanu.
Prognozējot krimināllietās jaunā juridiskās palīdzības veida – juridiskas konsultācijas sniegšana uzreiz pirms vai pēc procesuālās darbības veikšanas vai tiesas sēdes Noteikumu Nr.1493 28.6., 28.7. un 28.8.apakšpunktā minētajos gadījumos, apjomu Juridiskās palīdzības administrācija ņem vērā likumprojekta „Grozījumi Kriminālprocesa likumā” (TA-1179 Nr.745/Lp11) anotācijā prognozēto juridisko konsultāciju apjomu
, proti, vienā krimināllietā nepilngadīgajam cietušajam un viņa pārstāvim paredzēts sniegt trīs juridiskas konsultācijas pirmstiesas procesa stadijā un tiesas sēdē. Turklāt saskaņā ar Noteikumu Nr.1493 29.punktu krimināllietā aizdomās turētajam vai apsūdzētajam samaksa par sniegto juridisko konsultāciju ir paredzēta arī pirms vai pēc juridiskās palīdzības sniegšanas tiesas sēdē, izlemjot jautājumu par drošības līdzekļa piemērošanu, kā arī aizdomās turētais vai apsūdzētais pirmstiesas procesa stadijā var tikt iesaistīts procesuālo darbību veikšanā vairāk nekā cietušais vai viņa pārstāvis, līdz ar to prognozējams, ka vienā kriminālprocesā var tikt sniegtas ne vairāk kā līdz septiņām juridiskām konsultācijām.
Prognozējot civillietās jaunā juridiskās palīdzības veida – dokuments, kas nepieciešams lietas izšķiršanai (viedoklis vai paskaidrojums), apjomu aptuveni katrā trešajā civillietā, kurā tiek nodrošināta juridiskā palīdzība, būs nepieciešams sastādīt dokumentu, kas nepieciešams lietas izšķiršanai. Savukārt administratīvajās lietās tiek prognozēts, ka katrā otrajā administratīvajā lietā, būs nepieciešams sastādīt dokumentu, kas nepieciešams lietas izšķiršanai.
Pakāpeniski pieaugot samaksas apmēram (sasniedzot maksimumu 2016.gadā) par sniegto juridisko palīdzību, tiks attiecīgi veicināts juridiskās palīdzības sniedzēju skaita pieaugums, līdz ar to palielināsies  arī ceļa (transporta) un citu ar tās sniegšanu saistīto izdevumu apjoms.  Prognozējams, ka ar juridiskās palīdzības sniegšanu saistītie izdevumi sasniegs maksimumu 2016.gadā.
Ievērojot pakāpenisku samaksas apmēra palielināšanu juridiskās palīdzības sniedzējiem atkarībā no juridiskās palīdzības veida un līdz šim neapmaksāto juridiskās palīdzības veidu apmaksu, 2014.gadā kopējais finansējums tiek paredzēts EUR 1 650 291 apmērā. Izdevumi tiek plānoti ekonomiskās klasifikācijas kodā (EKK) 2276 (Izdevumi juridiskās palīdzības sniedzējiem un zvērinātiem tiesu izpildītājiem). Salīdzinot ar 2013.gadu, izdevumu palielinājums ir EUR 687 997.
2015.gads:

Aprēķinot 2015.gadam nepieciešamo izdevumu apmēru, par pamatu ir ņemti 2014.gadam plānotie juridiskās palīdzības apjomi. 2015.gadā kopējais finansējums tiek paredzēts EUR 2 102 983 apmērā. Izdevumi tiek plānoti EKK 2276 (Izdevumi juridiskās palīdzības sniedzējiem un zvērinātiem tiesu izpildītājiem). Salīdzinot ar 2013.gadu izdevumu palielinājums ir EUR 1 140 689.
2016.gads un turpmāk:

Aprēķinot 2016.gadam un turpmāk nepieciešamo izdevumu apmēru, par pamatu ir ņemti 2014.gadam plānotie juridiskās palīdzības apjomi. 2016.gadā kopējais finansējums tiek paredzēts EUR 2 991 700 apmērā. Izdevumi tiek plānoti EKK 2276 (Izdevumi juridiskās palīdzības sniedzējiem un zvērinātiem tiesu izpildītājiem). Salīdzinot ar 2013.gadu izdevumu palielinājums ir EUR 2 029 406.

 (Detalizētu finansējuma aprēķinu katram gadam skatīt anotācijas pielikumos). 


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Norādāms, ka nav iespējams noteikt precīzas prognozes katram gadam attiecībā uz juridiskās palīdzības sniegšanas gadījumiem, jo nav precīzi prognozējams, cik gadījumos un kurās lietu kategorijās personām būs nepieciešama juridiskā palīdzība. Tāpat, nav prognozējams ierosināto civillietu, administratīvo lietu un uzsākto kriminālprocesu skaita pieaugums vai samazināšanās ārpustiesas un pirmstiesas stadijā un līdz ar to arī tiesās izskatāmo civillietu, administratīvo lietu un krimināllietu skaits tiesvedības stadijā, kurās tiek pieaicināts juridiskās palīdzības sniedzējs, kuram samaksa par sniegto juridisko palīdzību un citi ar tās sniegšanu saistītie atlīdzināmie izdevumi tiek segti no valsts budžeta līdzekļiem.

Līdz ar to civillietu skaita ārpustiesas un tiesvedības stadijā, administratīvo lietu tiesvedības stadijā un kriminālprocesu skaita pirmstiesas stadijā un tiesvedības stadijā samazinājuma gadījumā, kurās tiek pieaicināts juridiskās palīdzības sniedzējs, juridiskās palīdzības un citu ar tās sniegšanu saistīto atlīdzināmo izdevumu segšanai nepieciešamo valsts budžeta līdzekļu apmērs var samazināties, kā rezultātā var veidoties šim mērķim paredzēto valsts budžeta līdzekļu ietaupījums, vai otrādi – rasties nepieciešamība šim mērķim novirzīt papildu finanšu līdzekļus.

No lietu, kurās tiek pieaicināts juridiskās palīdzības sniedzējs, skaita pieauguma vai samazināšanās tendences ir atkarīga apmaksājamo juridiskās palīdzības gadījumu skaita palielināšanās vai samazināšanās.

Turklāt apmaksājamo juridiskās palīdzības gadījumu skaita palielināšanās vai samazināšanās ir atkarīga arī no valsts ekonomiskās situācijas un personas maksātspējas izmaiņām, proti, to uzlabošanās gadījumā var samazināties personu pieprasījums nodrošināt valsts apmaksāto juridisko palīdzību skaits, vai otrādi, ka personu pieprasījumu nodrošināt valsts apmaksāto juridisko palīdzību skaits var palielināties.
Tieslietu ministrija nepieciešamības gadījumā izvērtēs iespējas nodrošināt papildu finansējumu, veicot līdzekļu pārdales starp budžeta programmām/apakšprogrammām tai piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu

	Projekts šo jomu neskar. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 

	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 

	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta, lūdzot Latvijas Zvērinātu advokātu padomei sniegt priekšlikumus juridiskās palīdzības samaksas apmēra pakāpeniskai palielināšanai 2014. un 2015.gadā (Juridiskās palīdzības administrācijas 2013.gada 20.februāra vēstule Nr.1-6.1.2013g/6). Latvijas Zvērinātu advokātu padome ar 2013.gada 5.marta vēstuli Nr.1-31-771 sniedza priekšlikumus juridiskās palīdzības sniedzēju atlīdzības sistēmas pilnveidošanai. Latvijas Zvērinātu advokātu padome uzskata, ka ar 2014.gada 1.janvāri būtu jāveic visu juridiskās palīdzības veidu apmaksa Noteikumu Nr. 1493 pamatregulējumā noteiktajā apmērā. Vienlaikus Latvijas Zvērinātu advokātu padome norāda, ka ar 2014.gada 1.janvāri prioritārā kārtībā būtu jāpalielina samaksa Noteikumu Nr.1493 9.1., 9.7., 9.8., 28.7., 28.8. un 28.9.apakšpunktā noteiktajiem juridiskās palīdzības veidiem (piemēram, juridiska konsultācija, iepazīšanās ar civillietas, administratīvās lietas un krimināllietas materiālu sējumiem u.c.). 
Sākot ar 2014.gada 1.janvāri, juridiskās palīdzības sniedzējiem tiks nodrošināta pakāpeniska samaksas apmēra palielināšana atkarībā no juridiskās palīdzības veida un līdz šim neapmaksāto juridiskās palīdzības veidu pakāpeniska apmaksas uzsākšana. 
Latvijas Zvērinātu advokātu padomes izteiktie priekšlikumi netiek ņemti vērā pilnībā, jo projektā ietvertais tiesiskais regulējums izstrādāts atbilstoši juridiskajai palīdzībai piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem.
Tieslietu ministrija 2013.gada 11.novembrī nosūtīja saskaņošanai projektu Latvijas Zvērinātu advokātu padomei (Tieslietu ministrijas 2013.gada 11.novembra vēstule Nr. 1-22/4227). Tieslietu ministrijā 2013.gada 14.novembrī saņemts Latvijas Zvērinātu advokātu padomes saskaņojums projekta tālākai virzībai (Latvijas Zvērinātu advokātu padomes 2013.gada 13.novembra vēstule Nr.1-31-2903).


	5.
	Cita informācija
	Nav.




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	11.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Juridiskās palīdzības administrācija, juridiskās palīdzības sniedzēji.


	22.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 

	Nav ietekmes uz pārvaldes funkcijām. 

	33.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide

	Nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas. 

	44.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija

	Projekta izpildei nav nepieciešams likvidēt esošās institūcijas. 

	55.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija

	Projekta izpildes rezultātā nav plānots reorganizēt vai apvienot jau esošās institūcijas.

	66.
	Cita informācija
	Nav 


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Tieslietu ministrs                   

         J. Bordāns
26.11.2013. 13:26
3809
I.Grīnberga
67514201, Iveta.Grinberga@jpa.gov.lv
� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40276863" �http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40276863� 


� � HYPERLINK "http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=745/Lp11" �http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=745/Lp11�


� Dokumenta sastādīšana, kas nepieciešams lietas izšķiršanai (viedoklis vai paskaidrojumi) civillietās, administratīvajās lietās un pārrobežu strīdu lietās (9.5.apakšpunkts); Kriminālprocesa likumā noteiktajos gadījumos paredzētās rakstiskās sūdzības sastādīšana par kriminālprocesu veicošās amatpersonas rīcību vai nolēmumu un procesuālā piespiedu līdzekļa piemērošanu, grozīšanu vai atcelšanu (28.2.apakšpunkts) un juridiska konsultācija uzreiz pirms vai pēc procesuālās darbības veikšanas vai tiesas sēdes (29.punkts);


� Labklājības ministrijas statistiskā informācija: � HYPERLINK "http://www.lm.gov.lv/text/2223" �http://www.lm.gov.lv/text/2223� 


� � HYPERLINK "http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/6B7550A49853D5C8C2257BB10020D978?OpenDocument" �http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/6B7550A49853D5C8C2257BB10020D978?OpenDocument�





TMAnot_221113_MK1493groz; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1493 „Noteikumi par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības apjomu, samaksas apmēru, atlīdzināmajiem izdevumiem un to izmaksas kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

TMAnot_221113_MK1493groz; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1493 „Noteikumi par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības apjomu, samaksas apmēru, atlīdzināmajiem izdevumiem un to izmaksas kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

