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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra informācijas atkalizmantošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	    Ministru kabineta noteikumu projekts „Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra informācijas atkalizmantošanas noteikumi” izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta iekārtas likuma 31.panta pirmās daļas 3.punktam – lai nodrošinātu Eiropas Savienības tiesību aktu piemērošanu. Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 17.novembra direktīvas 2003/98/EK par valsts sektora informācijas atkalizmantošanu (turpmāk – Direktīva) noteikumi ir ieviesti ar Informācijas atklātības likumu, taču šis regulējums attiecībā uz Uzņēmumu reģistra uzkrātās informācijas nodošanu atkalizmantošanai ir nepilnīgs. Tādējādi, lai izpildītu Direktīvas prasības, nepieciešama noteikumu izstrāde Uzņēmumu reģistra uzkrātās informācijas nodošanai atkalizmantošanā. Realizējot projektu „Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas izveide”, no 2011.gada 7.augusta valsts īpašumā būs informācijas sistēma (turpmāk – sistēma), kurā tiks uzkrāta Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros esošā informācija. Ņemot vērā minēto, nepieciešams normatīvajā aktā noteikt sistēmas statusu, kā arī skaidri noteikt tās pārzini un turētāju.

Noteikumu projekts izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa sēdes protokola Nr.21 50.§ 2.1. un         2.2. punktu, kas nosaka nodrošināt, ka Uzņēmumu reģistra nepārveidotie komercreģistra dati pēc 2011.gada 7.augusta uz vienādiem un nediskriminējošiem noteikumiem ir pieejami jebkurai trešajai personai atkalizmantošanai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	      Atbilstoši Direktīvas noteikumiem valsts sektora informācijas atkalizmantošana ir publiskā sektora iestāžu savākto, izgatavoto, reproducēto un izplatīto dokumentu izmantošana komerciāliem vai nekomerciāliem nolūkiem, kas nav saistīti ar šīs valsts iestādes publisko pienākumu veikšanu. Ņemot vērā informācijas atkalizmantošanas ekonomisko potenciālu Eiropas Savienības (turpmāk – ES) iekšējā tirgus mērķu sasniegšanai, Direktīvas mērķis ir nodrošināt godīgus, samērīgus un nediskriminējošus nosacījumus šādas informācijas atkalizmantošanai, lai veicinātu pēc iespējas plašāku valsts sektora iestāžu dokumentu atkalizmantošanu. Direktīva paredz, ka dokumentu atkalizmantošanai ir jābūt pieejamai visiem potenciālajiem tirgus dalībniekiem, pat ja viens vai vairāki tirgus dalībnieki jau izmanto produktus ar pievienoto vērtību, kuru pamatā ir šie dokumenti. 

      Starp Latvijas Republiku Tieslietu ministrijas personā un sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Lursoft”, reģistrācijas numurs 40003053936, noslēgtais līgums Nr. PA 110/2001 par Uzņēmumu reģistra automatizētās sistēmas licenci un apkalpošanu (turpmāk − Līgums) beidzas 2011.gada 7.augustā. Līguma noteikumi radīja šaubas par atbilstību Direktīvas prasībām, proti, bija ierobežojoši attiecībā uz valsts iespējām nodrošināt Direktīvas un Informācijas atklātības likuma prasībām atbilstošu informācijas sniegšanu atkalizmantošanai. Tāpēc Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa sēdē (protokols Nr.21 50.§) Ministru kabinets uzdeva Tieslietu ministrijai nodrošināt, ka pēc Līguma termiņa beigām Uzņēmumu reģistra uzkrātā informācija uz vienādiem un nediskriminējošiem noteikumiem ir pieejama jebkurai trešajai personai atkalizmantošanai, kā arī veikt nepieciešamos pasākumus, lai nodrošinātu Uzņēmumu reģistru ar informācijas sistēmu pēc 2011.gada 7.augusta. Lai šo uzdevumu varētu izpildīt, ir jānosaka attiecīgs normatīvais regulējums. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	           Tieslietu ministrija ir izstrādājusi regulējumu, kas izslēdz atšķirīgas attieksmes (noteikumu) piemērošanu un kas noteiktu kārtību, kādā tiek nodota Uzņēmumu reģistra tiesību subjektu un juridisko faktu reģistrācijas procesā radītā informācija atkalizmantošanai un izsniedz speciālu atļauju - licenci.

Noteikumu projektā ietvertie nosacījumi paredz:

            1.Regulējumu Uzņēmumu reģistra informācijas  nodošanai atkalizmantošanai uz licences pamata visiem interesentiem.
Licences saņemšanai starp personu, kas pieteikusies licencei un Uzņēmumu reģistru tiks slēgts standarta veida civiltiesisks līgums. Līgumā ietverti pušu tiesības un pienākumi, nodotās informācijas izmantošanas noteikumi un licences atņemšanas noteikumi. Piemēram, tiks noteikti šādi nodotās informācijas izmantošanas noteikumi: 
1. Atkalizmantotājs nodrošina atkalizmantotās informācijas saturiskās integritātes (būtības nemainīguma) saglabāšanu.

2. Atkalizmantotājs nodrošina atsauces publikāciju uz atkalizmantotās informācijas pirmavotu – Uzņēmumu reģistru. Atsauci uz Uzņēmumu reģistru vai tā emblēmu atļauts izmantot tikai licences darbības laikā attiecībā uz licences ietvaros saņemto informāciju. 

3.   Licences īpašniekam aizliegts izmantot Uzņēmumu reģistra nosaukumu un emblēmu, lai reklamētu pārstrādātu informāciju, kas radītu maldīgu priekšstatu par apstrādāto informāciju kā Uzņēmumu reģistra vai citas valsts un pašvaldības iestādes apkopotu vai saskaņotu informāciju;

Licences īpašnieks ir atbildīgs par:  

3.1. informācijas izmantošanu tikai tai paredzētiem mērķiem, ievērojot personu datu aizsardzības noteikumus;

3.2. licences paroles un informācijas neizpaušanu nepiederošām personām;

3.3.   Uzņēmumu reģistra kontaktpersonas informēšanu, ja ir konstatēta neatļauta informācijas izmantošana.

Kompetentām iestādēm un amatpersonām ir tiesības jebkurā laikā pārbaudīt, kā licences īpašnieka saņemtā informācija tiek apstrādāta, t.sk. glabāta saskaņā ar normatīvajiem aktiem fizisko personu datu aizsardzības un informācijas atklātības jomā. 
       Savukārt Uzņēmumu reģistrs var pieņemt lēmumu par licences atņemšanu, ja:
        1. Valsts kase nav saņēmusi pilnu samaksu par nākamo kalendāro ceturksni. Šādā gadījumā informāciju par nākamo Uzņēmumu reģistrs ceturksni nepiegādā. 

         2. Uzņēmumu reģistrs saņem no kompetentas iestādes vai amatpersonas atzinumu, ka licences īpašnieks pārkāpis tā pienākumus vai veicis citus būtiskus pārkāpumus informācijas apstrādē, t.sk. glabāšanā. 
       Ja licences īpašnieks ir mainījis tiešsaistes adresi informācijas saņemšanai un Uzņēmumu reģistram nav iespējams nodot informāciju uz licences īpašnieka jauno tiešsaistes adresi, neveicot nesamērīgas pūles, Uzņēmumu reģistrs var atteikt nodrošināt informācijas nosūtīšanu uz jauno tiešsaistes adresi. Atkalizmantotājs, kuram ir atņemta licence, ir tiesīgs izmantot līdz lēmuma par licences atņemšanu pieņemšanas brīdim nodoto informāciju.

      Ņemot vērā Direktīvā ietverto regulējumu, kas ietver principu iestādei nodot maksimāli un bez ierobežojumiem visu tās uzkrāto informāciju (izņemot ierobežotas pieejamības informāciju), Uzņēmumu reģistrs atkalizmantošanā nodos ne tikai publisko reģistru ierakstus, bet arī citu uzkrāto informāciju, piemēram, dokumentus (gada pārskatus, atkarības pārskatus). Noteikumu projekta 1.pielikumā uzskaitīts informācijas saturs, kas ir nododams atkalizmantošanai. Noteikumu projektā aprakstīti divi nododamās informācijas veidi – aktuālā un vēsturiskā informācija. Aktuālā informācija ir tā informācija, kas ir spēkā licences darbības termiņa sākuma datumā. Tie ir pēdējie aktuālie (jeb pēdējie grozītie) ieraksti katrā ieraksta pozīcijā. Aktuālās informācijas statuss var nesakrist ar licences darbības sākumu. Vēsturiskā informācija savukārt ir pretēja aktuālajai, tā nav spēkā licences darbības termiņa sākuma datumā faktisko vai tiesisko apstākļu maiņas dēļ. 
2. Informācijas nodošanas veidu un formātu. 
Informāciju nodošanai atkalizmantošanai sagatavo sistēmas uzturētājs, izmantojot specializētas informācijas sagatavošanas programmas, saskaņā ar informācijas atlases kritērijiem. Pieteicējs pieteikumā norāda tiešsaistes adresi, uz kuru tas vēlas saņemt informāciju un Uzņēmumu reģistrs to elektroniskā formā nosūta uz norādīto adresi.
 Informācijas apjoms detalizēti noteikts noteikumu projekta 1. pielikumā. Nododamās informācijas apjomā ir ietverti arī maksātnespējas reģistra dati. Saskaņā ar normatīvajos aktos noteikto, maksātnespējas reģistrs ir pieejams visiem bez maksas Uzņēmumu reģistra mājas lapā. Maksātnespējas reģistra publiskā daļa Uzņēmumu reģistra mājas lapā veidota tā, lai privātpersona individuāli varētu iepazīties ar tajā ietverto informāciju. Maksātnespējas reģistra publiskajai daļai nav tāda funkcionalitāte, kas nodrošinātu liela datu apjoma nodošanu. Ņemot vērā minēto, arī nepārveidoti dati no maksātnespējas reģistra ir iekļauti atkalizmantošanai nododamo datu apjomā. 
       3. Licences izsniegšanas noteikumus.      
  Lai būtu skaidra un vienkārša informācijas nodošanas atkalizmantošanai administrēšana, ir noteikta stingra kārtība, kādā var pieteikties licencei. 

Licence tiek izsniegta uz vienu gadu. Pieteikties licencei var, iesniedzot pieteikumu (šo noteikumu 2.pielikums). Piesakoties licencei, pretendents, saskaņā ar Uzņēmumu reģistra maksas pakalpojumu cenrāža noteikumiem, samaksā vismaz par vienu licences darbības ceturksni. Uzņēmumu reģistrs izskata pieteikumu, pārbauda tā juridisko spēku un formas prasības atbilstoši likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” noteiktās kompetences robežās un pieņem lēmumu par līguma slēgšanu 5 darba dienu laikā no pieteikuma saņemšanas brīža. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	  Ministru kabineta noteikumu tiesiskais regulējums attiecināms uz fiziskajām un juridiskajām personām, kuras izmantos Uzņēmumu reģistra uzkrāto informāciju komerciālos vai nekomerciālos nolūkos jauna produkta ar pievienoto vērtību izveidošanai, proti, atkalizmantošanai uz licences pamata.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Personas, kuras iegādāsies Uzņēmumu reģistra informācijas atkalizmantotāja radītos produktus.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	    Projekts nodrošinās Direktīvā noteikto prasību par godīgu, samērīgu un nediskriminējošu nosacījumu nodrošināšanu, lai visi potenciālie tirgus dalībnieki saņemtu Uzņēmumu reģistra informāciju atkalizmantošanai. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2011. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2011. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2011. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Normatīvā akta ietekme uz valsts budžetu atspoguļota „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 24.maija noteikumos Nr.360 “Noteikumi par Uzņēmumu reģistra sniegtajiem maksas pakalpojumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācija).


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts 2011.gada 20.jūnijā ievietots Uzņēmumu reģistra mājaslapā (www.ur.gov.lv) viedokļa sniegšanai, kā arī nosūtīts izvērtēšanai Latvijas Darba devēju konfederācijai, SIA „Lursoft”, SIA „Firmas.lv”, SIA „Lattelecom” un Uzņēmumu reģistra Konsultatīvās padomes locekļiem. Par noteikumu projektu ir saņemti viedokļi no SIA „Firmas.lv”, Latvijas Bankas un Latvijas Darba devēju konfederācijas, kuros izteikti vairāki iebildumi.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Izstrādājot noteikumu projektu sabiedrības līdzdalības forma tika nodrošināta noteikumu projektu ievietojot Uzņēmuma reģistra mājaslapā. Līdz ar to jebkuram sabiedrības pārstāvim tika nodrošināta iespēja izteikt viedokli par noteikumu projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Noteikumu projekts daļēji precizēts atbilstoši SIA „Firmas. lv”, Latvijas Bankas un Latvijas Darba devēju konfederācijas izteiktajiem iebildumiem. Pārēji iebildumi nav ņemti vērā, ievērojot šādus apsvērumus:

  1) Normatīvie akti neparedz precīzu ierakstu izdarīšanas laiku līdz minūtēm un sekundēm. Noteikumu projekta 1.pielikumā noteikts, ka tiek nodots katra ieraksta izdarīšanas datums. 
   Noteikumu projekta 11.punkts nosaka, ka informācija atkalizmantošanai tiks nodota ne vēlāk kā nākamajā darba dienā pēc tās ievadīšanas sistēmā. Tātad vienas darba dienas laikā, vienādā formātā un apjomā visiem licences īpašniekiem;

   2) Uzņēmumu reģistrs nodrošina informācijas nodošanu atkalizmantošanā uz vienotas licences pamata. Uzņēmumu reģistram nav pienākums sīkāk atlasīt nododamo informāciju (piemēram, tikai gada pārskatus). To varēs veikt licences īpašnieks, kurš radīs jaunu produktu ar pievienoto vērtību. Līdz ar to gada pārskatiem kā atsevišķai produktu kategorijai nav jāizdala speciāls licences veids;

   3) Vēsturiskās informācijas dati ir atkarīgi no normatīvā regulējuma, kāds tas bija spēkā uz noteikto laika periodu, kad tika veikti ieraksti reģistros un kas uz norādīto laiku šobrīd ir saglabājušies. Ņemot vērā to, ka tas ir laika periods no 1992.gada, nav iespējams precīzi uzskaitīt visu uzkrāto vēsturisko informāciju. Tāpēc attiecībā uz vēsturisko informāciju nevar precīzi noteikt atkalizmatošanā nododamās informācijas apjomu un vienības kā tas ir noteikts attiecībā uz aktuālo informāciju. Ņemot vērā iebildumu, noteikumu projekta 1.pielikums tika papildināts norādot uz to informācijas apjomu, kas nav pieejams vēsturiskajā informācijā. 
   4) No noteikumu projekta izriet, ka licences maksa  jāmaksā pirms tiek saņemts pakalpojums. Tātad pakalpojumu var sniegt tikai tad, ja ir izpildīti visi noteikumu projektā ietvertie nosacījumi, tajā skaitā samaksāta licences maksa. Uzņēmumu reģistra datu nodošana ir maksas pakalpojumus un tā apmaksas principi neatšķiras no citiem Uzņēmumu reģistra sniegto maksas pakalpojumu apmaksas principiem. Proti, apmaksa tiek veikta pirms pakalpojumu saņemšanas. Līdz ar to nav pamatots iebildums, ka licences maksa būtu maksājama tikai pamatojoties uz licences līgumu, nevis pirms tā noslēgšanas;

   5) Noteikumu projekta 11.punktā ir konkrēti norādīts, ka Uzņēmumu reģistrs nodod informāciju atkalizmantošanai nepārtraukti, bet ne vēlāk kā nākamajā dienā pēc tās ievadīšanas sistēmā. Līdz ar to nav nepieciešams noteikt papildus regulējumu noteikumu projekta 1.pielikumā, cik ilgā laikā no licences iegādes tiks nodota aktuālā informācija;

   6) Licences līgumam tiks pievienota tehniskā specifikācija un jebkurš pretendents, kas vēlēsies iegūt un apstrādāt informāciju, jau iepriekš varēs ar to iepazīties un pielāgot savām datu apstrādes sistēmām. Līdz ar to noteikumu projektā nav jāparedz atsevišķs regulējums par testa periodu attiecīgās informācijas apstrādei pretendentu datu apstrādes sistēmās;

   7) Saskaņā ar Informācijas atklātības likuma 17.pantu informācijas atkalizmantošanai netiek izvirzīti nosacījumi. Izņēmuma gadījumā, lai nodrošinātu kvalitatīvu un efektīvu informācijas atkalizmantošanu, iestāde, neierobežojot konkurenci, var paredzēt atkalizmantošanas nosacījumus. No iepriekš minētā izriet, ka iestādei, kas sniedz informāciju atkalizmantošanai, nevis Ministru kabinetam, ir jānosaka informācijas atkalizmantošanas nosacījumi. Līdz ar to atkalizmantošanas noteikumi, tajā skaitā regulējums par licences izsniegšanu un licences atņemšanu ir jāiekļauj licences līgumā nevis noteikumu projektā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms



	5.
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