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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par institūciju sadarbību Līguma par Eiropas Savienības darbību pārkāpuma procedūras ietvaros un pirms pārkāpuma procedūras ierosināšanas” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par institūciju sadarbību Līguma par Eiropas Savienības darbību pārkāpuma procedūras ietvaros un pirms pārkāpuma procedūras ierosināšanas” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta iekārtas likuma 31. panta pirmās daļas 3. punktu. 
Uzdevums izstrādāt noteikumu projektu dokumentos nav dots.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Līguma par Eiropas Savienības darbību 258., 259. un 260. pants paredz iespēju Eiropas Komisijai (turpmāk – Komisija) un Eiropas Savienības dalībvalstij vērsties pret citu dalībvalsti sakarā ar Līgumā par Eiropas Savienības darbību noteikto pienākumu neizpildi, dalībvalstij, pret kuru tiek uzsākta pārkāpuma procedūra, dodot iespēju paust savu nostāju. Ņemot vērā, ka dalībvalsts nostājas sagatavošanā parasti ir iesaistītas vairākas institūcijas, ir nepieciešams nodrošināt šī procesa koordināciju un saskaņotas juridiskās argumentācijas paušanu. Pašreiz šo jautājumu regulē Ministru kabineta 2008. gada 20. novembra noteikumi Nr. 953 „Latvijas Republikas nostājas projekta Līguma par Eiropas Savienības darbību pārkāpuma procedūras ietvaros sagatavošanas, saskaņošanas un apstiprināšanas kārtība”, kur noteiktas prasības pārkāpuma procedūras koordinācijas procesam.

Pašlaik dokumentu aprite pārkāpuma procedūras lietās starp institūcijām notiek papīra formā vai elektroniski, izmantojot oficiālās e-pasta adreses. Tieslietu ministrija ir izstrādājusi Eiropas Savienības tiesību aktu pārņemšanas un ieviešanas kontroles informācijas sistēmu (turpmāk – ESTAPIKS), kuras mērķis ir centralizēti uzkrāt informāciju par Latvijas Republikas pārkāpuma procedūrām, Eiropas Savienības Tiesas lietām un Eiropas Savienības tiesību aktu pārņemšanu, atvieglojot un paātrinot informācijas un dokumentu apriti starp institūcijām. Pārkāpuma procedūras lietās dokumentu aprite saistībā ar nostājas projekta izstrādāšanu turpmāk notiks, izmantojot ESTAPIKS, un līdz ar to nepieciešams normatīvi noregulēt, ka dokumentu aprite pārkāpuma procedūru lietās notiks ESTAPIKS ietvaros.

Jāuzsver, ka ESTAPIKS un Dokumentu elektroniskās aprites un uzdevumu kontroles sistēmas „DAUKS” funkcijas savstarpēji nepārklājas. Noteikumu projekts skaidri paredz, ka ESTAPIKS tiek izmantots, līdz tiek sagatavots nostājas projekts iesniegšanai Ministru kabinetā. DAUKS tiek izmantota tikai attiecībā uz dokumentu iesniegšanu izskatīšanai Ministru kabinetā. 
Līdz šim neformālā sarakste pirms pārkāpuma procedūras ierosināšanas noritēja tādējādi, ka Eiropas Komisija nozares ministrijām ir sūtījusi administratīvās vēstules pirms pārkāpuma procedūru ierosināšanas. No 2011. gada 3. janvāra Latvijas Republikas pievienojās Komisijas izveidotajai sistēmai „EU Pilot” projekts. Latvijas pievienošanās „EU Pilot” projektam ļauj daudz efektīvāk kā līdz šim novērst nepareizu Eiropas Savienības tiesību piemērošanu un dalībvalstu tiesību neatbilstību Eiropas Savienības tiesībām. Proti, ja dalībvalsts nav pievienojusies „EU Pilot” projektam, Komisija nosūta pirms pārkāpuma procedūras administratīvās vēstules katrai nozares ministrijai atsevišķi, un tādējādi nav iespējams gūt vispārīgu priekšstatu par situāciju valstī kopumā un jau laicīgi identificēt problēmjautājumus. Tā kā Tieslietu ministrijas Eiropas Savienības Tiesas departaments darbosies kā „EU Pilot” kontaktpunkts (līdzīgi kā pārkāpuma procedūru tiešsaistes datubāzē), ir iespējamas kontroles iespējas nozares ministriju sagatavoto atbilžu izvērtēšanā.
Turklāt, jau sākotnējā posmā atbildot uz iedzīvotāju, uzņēmumu un pilsoniskās sabiedrības uzdotajiem jautājumiem un risinot problēmas saistībā ar Eiropas Savienības tiesību piemērošanu vai dalībvalstu tiesību atbilstību Eiropas Savienības tiesībām, „EU Pilot” ir izmantojams Eiropas Savienības tiesību aktu agrīnā pārkāpuma novēršanā, jo kopš 2010. gada marta ikviena pārkāpuma procedūra tajās dalībvalstīs, kas pievienojušās „EU Pilot”, pirms tam tiek risināta „EU Pilot” sistēmas ietvaros.
Saistībā ar dokumentu pirms pārkāpuma procedūras ierosināšanas stadijā (Komisijas informācijas pieprasījumu un atbildes EU Pilot sistēmā) un pārkāpuma procedūras lietās publiskošanu (Eiropas Komisijas formālā paziņojuma, papildu formālā paziņojuma, argumentētā atzinuma, papildu argumentētā atzinuma, nostājas projekta un tā pielikumu) - Eiropas Komisija ir norādījusi, ka pārkāpuma procedūru lietu dokumentu publiskošana apdraud izmeklēšanas un dalībvalsts un Komisijas sadarbības intereses. To apstiprinājusi arī Eiropas Savienības Tiesa lietā C-191/99 Petrie pret Komisiju. Līdz ar to ir nepieciešams normatīvi noregulēt dokumentu EU Pilot un pārkāpuma procedūru lietu ietvaros ierobežotas pieejamības statusu. Noteikumu projektā paredzēts, ka atsevišķos gadījumos atbildīgā ministrija var konsultēties ar attiecīgās jomas ekspertiem, lai sagatavotu atbildes uz Komisijas informācijas pieprasījumu projektu vai nostājas projektu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Ņemot vērā, ka no 2011. gada 3. janvāra Latvijas Republika pievienojās Komisijas izveidotajai sistēmai „EU Pilot” un no 2011. gada 1. februāra paralēli iepriekšējai kārtībai darbību sāka ESTAPIKS, noteikumu projekta mērķis ir noteikt kārtību, kādā sagatavo, saskaņo un apstiprina atbildes uz Eiropas Komisijas informācijas pieprasījumu un kārtību, kādā sagatavo, saskaņo un apstiprina Latvijas Republikas nostājas projekta Līguma par Eiropas Savienības darbību 258., 259. un 260. pantā paredzētās pārkāpuma procedūras pirmstiesas procesa ietvaros.
„EU Pilot” projekta mērķis ir nodrošināt efektīvu komunikāciju starp dalībvalstīm un Eiropas Komisiju attiecībā uz jautājumiem, kas skar pareizu Eiropas Savienības tiesību piemērošanu vai dalībvalstu tiesību atbilstību Eiropas Savienības tiesībām. „EU Pilot” sistēma izmantojama Eiropas Savienības tiesību aktu agrīnā pārkāpuma novēršanā. Noteikumu projektā jāparedz, kā tiek sagatavota atbilde Komisijai. Tieslietu ministrijas Eiropas Savienības Tiesas departaments elektroniski pārsūtīs no Komisijas saņemtās vēstules uz ministrijas oficiālo e-pasta adresi un ministriju kontaktpersonām, norādot termiņu, kādā sagatavojama atbilde. Norādītājā termiņā atbildīgajai ministrijai elektroniski jānosūta sagatavotā atbilde Eiropas Savienības Tiesas departamentam saskaņošanai, kas saskaņoto atbildi ievietos „EU Pilot” sistēmā.
Ar noteikuma projekta spēkā stāšanos visa informācijas aprite saistībā ar pārkāpuma procedūru lietām notiks, izmantojot ESTAPIKS sistēmu. Tieslietu ministrija pēc Komisijas formālā paziņojuma, papildu formālā paziņojuma, argumentētā atzinuma vai papildu argumentētā atzinuma saņemšanas visu informāciju ievietotu sistēmā. Atbildīgā ministrija uz oficiālo elektroniskā pasta adresi saņems jaunu uzdevumu nostājas projekta sagatavošanai ar termiņu tā izpildei. Nostājas projekta saskaņošana un atzinuma sniegšana par nostājas projektu notiks, izmantojot ESTAPIKS.
Noteikumu projektā paredzēts, ka atsevišķos gadījumos atbildīgā ministrija var konsultēties ar attiecīgās jomas ekspertiem, lai sagatavotu atbildes uz Komisijas informācijas pieprasījumu projektu vai nostājas projektu.
Noteikumu projektā paredzēts, ka parakstītu nostājas projektu atbildīgā ministrija apstiprināšanai Ministru kabinetā iesniedz bez amatpersonu vīzām, bez informācijas par projektu sagatavotāju un bez teksta redaktora galvenes un kājenes izmantošanas. Tas nepieciešams, jo nostājas projekts ir jāsagatavo nosūtīšanai Komisijai (jāievieto Komisijas izveidotajā un uzturētajā notifikāciju sistēmā) bez amatpersonu vīzām, bez informācijas par projektu sagatavotāju un bez MS Word teksta redaktora galvenes (Header) un kājenes (Footer) izmantošanas.
ESTAPIKS B un C daļas pilnvērtīgu darbība tiks uzsākta tikai pēc normatīvo aktu pieņemšanas, kas reglamentē to darbību, proti, pēc noteikumu projekta un noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008. gada 2. decembra noteikumos Nr. 995 „Kārtība, kādā sagatavo un apstiprina Latvijas Republikas nostājas projektu un nodrošina Latvijas Republikas pārstāvību Eiropas Kopienu Tiesā un Eiropas Brīvās tirdzniecības asociācijas tiesā”” pieņemšanas. Pēc noteikumu projekta izstrādāšanas, kas regulēs Eiropas Savienības tiesību aktu reģistrāciju un kontroli, darbību pilnvērtīgi uzsāks ESTAPIKS A daļa. Šos noteikumus izstrādās Tieslietu ministrija ne vēlāk kā līdz 2011. gada 1. jūlijam. Noteikumu projektā paredzēts pienākums Tieslietu ministrijai divas reizes gadā iesniegt Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu (pārskatu) par Latvijas kā Eiropas Savienības dalībvalsts, saistību izpildi un ierosinātajām pārkāpuma procedūrām.
Noteikumu projektā tāpat arī paredzēts, ka atbildīgajai ministrijai ir jāizvērtē, vai argumentētā atzinumā vai papildus argumentētajā atzinumā iekļautie pārkāpumi var ietekmēt Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansētos projektus un par to informē Finanšu ministriju, norādot iespējamo ietekmi, kā arī pievienojot argumentēto atzinumu vai papildu argumentēto atzinumu”. Šāds pienākums nepieciešams, jo Komisijas Regulā (EK) Nr.1828/2006, kas paredz noteikumus par to, kā īstenot Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1080/2006 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu ir noteikts, ka dalībvalsts, iesniedzot Komisijā izdevumu deklarācijas apliecina, ka attiecībā uz darbībām, par ko izdevumi ir deklarēti attiecīgajā maksājuma pieteikumā, saskaņā ar Eiropas Kopienas līguma 226.pantu (tagad - Līguma par Eiropas Savienības darbību 258. pants) nav argumentēta Komisijas atzinuma par pārkāpumu un, ņemot vērā, ka dokumenti, kas sagatavoti pārkāpuma procedūras lietas ietvaros ir uzskatāmi par ierobežotas pieejamības informāciju un Finanšu ministrijai nav citu instrumentu informācijas par pārkāpuma iespējamo ietekmi iegūšanai.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas, jo noteikumu projekts neierobežo un nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības, kā arī nenosaka pienākumus sabiedrībai.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Visas ministrijas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Visas ministrijas turpina sagatavot nostājas projektus, atbildot uz Komisijas formālo paziņojumu, papildu formālo paziņojumu, argumentēto atzinumu vai papildu argumentēto atzinumu, kā tas līdz šim tika darīts saskaņā ar 2008. gada 20. novembra noteikumiem Nr. 953 „Latvijas Republikas nostājas projekta Līguma par Eiropas Savienības darbību pārkāpuma procedūras ietvaros sagatavošanas, saskaņošanas un apstiprināšanas kārtība”, kur noteiktas prasības pārkāpuma procedūras koordinācijas procesam. Līdz „EU Pilot” sistēmas darbības uzsākšanai Komisija nozares ministrijām tieši ir sūtījusi administratīvās vēstules pirms pārkāpuma procedūru ierosināšanas. Pievienojoties „EU Pilot” sistēmai, Komisijas informācijas pieprasījumu saņemšana dalībvalstu atbilžu nosūtīšana Komisijai notiks centralizēti, un to koordinēs Tieslietu ministrija. Tā kā atbildes uz Komisijas informācijas pieprasījumu projekts būs jāsaskaņo ar Tieslietu ministriju, tad ministrijām radīs papildus slodzi, tomēr Tieslietu ministrijai līdz ar „EU Pilot” darbības uzsākšanos ir uzlikta jauna funkcija. Tomēr papildu administratīvā slodze ir attaisnojama, jo ļaus no paša sākuma kontrolēt ministriju sniegtās atbildes, tādējādi izvairoties no pārkāpuma procedūru ierosināšanas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III, IV, V, VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Tieslietu ministrs
A. Štokenbergs
17.05.2011. 11:16
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