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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra noteikumos Nr. 1484 „Noteikumi par personas īpašuma stāvokļa un ienākumu līmeņa atbilstību valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības piešķiršanai pārrobežu lietās un lietās atbilstoši Latvijas Republikas noslēgtajām starptautiskajām saistībām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 3. panta trešā daļa

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	   Spēkā esošie Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra noteikumi Nr. 1484 „Noteikumi par personas īpašuma stāvokļa un ienākumu līmeņa atbilstību valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības piešķiršanai pārrobežu lietās un lietās atbilstoši Latvijas Republikas noslēgtajām starptautiskajām saistībām un minētās atbilstības izvērtēšanas kārtību” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1484) nosaka gadījumus, kādos par atbilstošu valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības piešķiršanai uzskatāms īpašuma stāvoklis un ienākumu līmenis personai, kurai atbilstoši Latvijas Republikas noslēgtajām starptautiskajām saistībām ir tiesības uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību, vai personai, kurai nepieciešama valsts nodrošinātā juridiskā palīdzība pārrobežu strīdos un kuras pastāvīgā dzīvesvieta vai domicils ir kāda no Eiropas Savienības dalībvalstīm, un minētās atbilstības izvērtēšanas kārtību.
  2008. gada 16. decembrī ir pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2008/115/EK par kopīgiem standartiem un procedūrām dalībvalstīs attiecībā uz to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanu, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi (turpmāk - Direktīva), kuras 13. panta 4. punkts noteic, ka dalībvalstis pēc pieprasījuma nodrošina ārzemniekam nepieciešamo juridisko palīdzību bez maksas. Saskaņā ar Direktīvā noteikto dalībvalstīm līdz 2010. gada beigām nepieciešams iestrādāt Direktīvas prasības nacionālajos normatīvajos aktos. Direktīvas prasības attiecībā uz valsts garantētās juridiskās palīdzības nodrošināšanu (Direktīvas 13. panta 4. punkts) dalībvalstīm ir jāievieš līdz 2011. gada 24. decembrim (Direktīvas 20. panta 1. punkts).

Direktīvas prasību ieviešanai nacionālajos normatīvajos aktos tika izstrādāti grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā un Imigrācijas likumā. 

Likumprojekts „Grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā” (Nr. 320/Lp10)  apstiprināts Ministru kabineta 2011. gada 29. marta sēdē
 un Saeimā 2011. gada 4. augustā pieņemts trešajā lasījumā
. 

Ar minētajiem grozījumiem tiek precizēta Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 3. panta otrā daļa, papildinot to ar jaunu tiesību subjektu, kuram ir tiesības uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību - ārzemnieks, kurš Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā ir pakļauts izraidīšanas procedūrai. Vienlaikus tiek precizēta minētā likuma 3. panta trešā daļa, kurā ir ietverts deleģējums Ministru kabinetam noteikt, kādos gadījumos personu īpašuma stāvoklis un ienākumu līmenis uzskatāms par atbilstošu juridiskās palīdzības piešķiršanai, un to izvērtēšanas kārtību. 

Līdz ar to ir nepieciešams veikt atbilstošus grozījumus MK noteikumos Nr. 1484, precizējot to 1. punktu un nosaukumu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	      Šī projekta mērķis ir precizēt spēkā esošos MK noteikumus Nr. 1484 atbilstoši Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 3. panta trešajā daļā ietvertajam deleģējumam, papildinot tos ar jaunu tiesību subjektu, uz kuru attiecas minētajos noteikumos paredzētais regulējums. 
      Projekts paredz, kādos gadījumos par atbilstošu valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības piešķiršanai uzskatāms īpašuma stāvoklis un ienākumu līmenis personai, kurai atbilstoši Latvijas Republikas noslēgtajām starptautiskajām saistībām ir tiesības uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību, personai, kurai nepieciešama valsts nodrošinātā juridiskā palīdzība pārrobežu strīdos un kuras pastāvīgā dzīvesvieta vai domicils ir kāda no Eiropas Savienības dalībvalstīm, kā arī ārzemniekam, kurš Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā ir pakļauts izraidīšanas procedūrai, un minētās atbilstības izvērtēšanas kārtību.
Projektā ietvertais regulējums attiecas uz Imigrācijas likuma 50.2 punkta pirmās daļas 1. punktā minēto ārzemnieku, proti, kuram nepietiek līdzekļu, viņš uzturas Latvijas Republikā un attiecībā uz viņu izdotā izbraukšanas rīkojuma vai lēmuma par piespiedu izraidīšanu izpilde tiek apturēta. Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma (22. panta 5.1 daļa) noteic, ka izraidāmais ārzemnieks iesniegumu par juridiskās palīdzības pieprasījumu un ienākumiem (šā likuma izpratnē — iesniegums par juridisko palīdzību) iesniedz Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā. Savukārt Imigrācijas likuma 50.2 panta otrā daļa noteic, ka šā panta pirmās daļas 1. punktā minētajā gadījumā ārzemnieks lēmuma par apstrīdēto izbraukšanas rīkojumu vai lēmuma par piespiedu izraidīšanu pārsūdzēšanas termiņā iesniedz iestādei, kas pieņēma lēmumu par apstrīdēto izbraukšanas rīkojumu vai lēmumu par piespiedu izraidīšanu, aizpildītu iesniegumu par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības pieprasījumu un ienākumiem. Minētā iesnieguma veidlapas paraugu nosaka Ministru kabinets.

Līdz ar to sistēmiski tulkojot Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumu un Imigrācijas likumu, secināms, ka iesniegums par juridiskās palīdzības pieprasījumu un ienākumiem ir jāiesniedz tikai tiem ārzemniekiem, kuri nav aizturēti un neuzturas Latvijas Republikā speciāli iekārtotās telpās vai izmitināšanas centrā. Savukārt ārzemniekam, kas ir aizturēts un uzturas Latvijas Republikā speciāli iekārtotās telpās vai izmitināšanas centrā un vēlas saņemt valsts nodrošināto juridisko palīdzību, atbilstoši Imigrācijas likuma 50.2 panta piektajai daļai Valsts robežsardze nekavējoties, bet ne vēlāk kā nākamajā darba dienā pēc tam, kad pieņemts lēmums par apstrīdēto lēmumu par piespiedu izraidīšanu, uzaicina juridiskās palīdzības sniedzēju no saraksta, ko sagatavojusi iestāde, kas ir atbildīga par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanu. Attiecīgi Valsts robežsardze uzaicina juridiskās palīdzības sniedzēju bez ārzemnieka iesnieguma par juridiskās palīdzības pieprasījumu un ienākumiem.        
Vienlaikus tiesiskās skaidrības nodrošināšanai tiek precizēts projekta 6. un 7. punkts, aizstājot vārdus „iesniegums par valsts nodrošināto juridisko palīdzību” (attiecīgajā locījumā) ar vārdiem „Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā noteiktais iesniegums” (attiecīgajā locījumā). Minētais grozījums nepieciešams, jo ar grozījumiem Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā (22. panta 5.1 daļa) un Imigrācijas likumā (50.2 panta otrā daļa) tiek ieviests jauns termins „iesniegums par juridiskās palīdzības pieprasījumu un ienākumiem”. Minēto iesniegumu iesniedz izraidāmais ārzemnieks. Līdz ar to, lai novērstu iespējamos pārpratumus tiesību normu interpretācijā un tiesību normas piemērotājam būtu nepārprotami skaidrs, ka tiesiskais regulējums attiecībā uz iesniegumu par juridisko palīdzību ir attiecināms gan uz iesniegumu, kuru iesniedz Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 3. panta pirmās daļas 6. un 8. punktā minētās personas, gan uz iesniegumu, kuru iesniedz ārzemnieks, kurš Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā ir pakļauts izraidīšanas procedūrai, nepieciešams izdarīt atbilstošus grozījumus.     

Projektā ietvertais regulējums stājas spēkā 2011. gada 23. decembrī – vienlaikus ar grozījumiem  Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā un Imigrācijas likumā.  

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Juridiskās palīdzības administrācija 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta likumprojektu „Grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā” (Nr. 320/Lp10)  un „Grozījumi Imigrācijas likumā” (Nr. 185/Lp10)  izstrādes procesā. Ņemot vērā to, ka projekta izstrādes nepieciešamība izriet no grozījumiem minētajos likumprojektos, sabiedrības līdzdalība šī projekta izstrādē nav nepieciešama. 

	7.
	Cita informācija
	 Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	  Projekta tiesiskais regulējums attiecināms uz personām, kurām atbilstoši Latvijas Republikas noslēgtajām starptautiskajām saistībām ir tiesības uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību, personām, kurai nepieciešama valsts nodrošinātā juridiskā palīdzība pārrobežu strīdos un kuras pastāvīgā dzīvesvieta vai domicils ir kāda no Eiropas Savienības dalībvalstīm, kā arī ārzemniekiem, kuri Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā ir pakļauti izraidīšanas procedūrai. Atbilstoši Imigrācijas likuma 50.2 panta pirmās daļas pirmajam punktam tas ir ārzemnieks, kuram nepietiek līdzekļu, viņš uzturas Latvijas Republikā un attiecībā uz viņu izdotā izbraukšanas rīkojuma vai lēmuma par piespiedu izraidīšanu izpilde tiek apturēta. 
Saskaņā ar Juridiskās palīdzības administrācijas statistikas datiem
 2010. gadā reģistrēts 2641 iesniegums par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības pieprasījumu. No 2010. gadā pieņemtajiem 2948 lēmumiem par valsts nodrošināto juridisko palīdzību 2277 jeb 77% gadījumos pieņemts lēmums par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības piešķiršanu.
Savukārt izraidīšanas procedūrai pakļauto  ārzemnieku   aptuvenā lieluma (īpatsvara) prognoze norādīta likumprojekta „Grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā”
 (Nr. 320/Lp10) anotācijas III sadaļā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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Anotācijas  III, IV, V, VI  sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Juridiskās palīdzības administrācija 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar
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