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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu 2011.gadā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 6.panta ceturtā daļa, Maksātnespējas likuma (stājas spēkā 2011.gada 1.novembrī) pārejas noteikumu 9.punkts.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas 

 

 
	Saskaņā ar likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 6.panta ceturto daļu Ministru kabinets katru gadu nākamajam gadam nosaka uzņēmējdarbības riska valsts nodevas (turpmāk – URVN) apmēru un darbinieku prasījumu garantiju fonda pašu ieņēmumos ieskaitāmās nodevas daļu. Tādējādi 2009.gada 15.decembrī ir pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.1478 „Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu 2010.gadā”.
Attiecībā uz URVN apmēra noteikšanu darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļu atlikuma izlietojumu un URVN ieņēmumu daļas novirzīšanu speciāliem mērķiem Ministru kabinets 2007.gada 20.augustā ir izdevis rīkojumu Nr.524 „Par Koncepciju par maksātnespējas administratoru atlīdzību” (turpmāk – Ministru kabineta 2007.gada 20.augusta rīkojums Nr.524), ar kuru ir atbalstīts Koncepcijas par maksātnespējas procesa administratora atlīdzību kopsavilkuma (turpmāk - Koncepcija) 2.1.4.apakšpunktā ietvertais risinājums un kopsavilkuma 4.pielikums, kas nosaka URVN likmi un minētās nodevas ieņēmumu apmēru un tā sadali 2008.–2012.gadam. URVN ieņēmumu daļa tiek novirzīta Maksātnespējas likumā paredzētiem speciāliem mērķiem, proti, administratoru atlīdzības un maksātnespējas procesa izdevumu segšanai juridiskās personas maksātnespējas procesā.

2010.gada 1.novembrī spēkā stājās Maksātnespējas likums, kas vairs neparedz administratoru atlīdzības un maksātnespējas procesa izmaksu segšanu no URVN līdzekļiem. Līdz ar to savu nozīmi zaudē Ministru kabineta 2007.gada 20.augusta rīkojums Nr.524.

	3.   
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi 
	Nav attiecināms

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība. 
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu 2011.gadā” (turpmāk – noteikumu projekts) noteiks URVN apmēru, maksāšanas kārtību, darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļos un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu 2011.gadā. 

Normatīvā akta projektā URVN likme pārskata mēnesī par katru darbinieku, ar kuru nodibinātas darba tiesiskās attiecības, saglabāta iepriekšējā apmērā — 0,25 latu. Savukārt, lai nodrošinātu darbinieku prasījumu apmierināšanu, 2011.gadā 78 procenti no URVN ieņēmumiem tiek ieskaitīti valsts pamatbudžeta apakšprogrammā 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantijas fonds”

Lai arī Maksātnespējas likums, kas stājas spēkā 2010.gada 1.novembrī, vairs neapredz maksātnespējas procesa izmaksu segšanu no valsts budžeta līdzekļiem (attiecas uz procesiem, kas tiks uzsākti sākot no 2010.gada 1.novembra), saskaņā ar šī Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu 2. un 5.punktu tiem maksātnespējas procesiem, kas uzsākti līdz 2007.gada 31.decembrim, tiek piemērotas likuma „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju” normas, savukārt maksātnespējas procesiem, kas uzsākti no 2008.gada 1.janvāra līdz 2010.gada 31.oktobrim, tiek piemērotas šajā laika posmā spēkā esošā Maksātnespējas likuma normas. Līdz ar to maksātnespējas procesa izmaksas šajos procesos tiks segtas attiecīgajos likumos noteiktajā kārtībā, t.sk. no URVN līdzekļiem.
Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu 9.punktā noteikts, ka daļa no URVN līdzekļiem ir ieskaitāma attiecīgajā valsts pamatbudžeta apakšprogrammā, no kuras sedzamas maksātnespējas procesa izmaksas juridisko personu maksātnespējas procesos atbilstoši Maksātnespējas likumam, kurš bija spēkā no 20008.gada 1.jānvāra līdz 2010.gada 31.oktobrim.

Pašlaik (2010.gada 3.novembrī) ir aktīvi (procesi ir uzsākti un vēl nav pabeigti) 4551 maksātnespējas procesi, kuros maksātnespējas procesa izmaksas var būt būs nepieciešams segt no valsts budžeta līdzekļiem. Ņemot vērā, ka tādi maksātnespējas procesi, kuriem nepieciešams piešķirt līdzekļus izmaksu segšanai, vidēji ilgst 19 mēnešus, visu 2011.gadu būs nepieciešami tik pat lieli naudas līdzekļi maksātnespējas procesa izmaksu segšanai kā 2010.gadā (skatīt anotācijas III sadaļas izdevumu daļu). 

Līdz ar to maksātnespējas procesa izmaksu segšanai (t.i. administratoru atlīdzību un maksātnespējas procesa izdevumus) 2011.gadā 22 procenti no URVN faktisko ieņēmumu summas tiek ieskaitīti valsts pamatbudžeta apakšprogrammā 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”.

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas.
	Valsts aģentūra „Maksātnespējas administrācija”

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ir saglabāts līdzšinējais URVN apmērs un samaksas kārtība.

	7. 
	Cita informācija.
	 Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Darba devēju skaits, kuriem var pasludināt juridiskās personas maksātnespējas procesu, pēc 2010.gada novembra datiem sastāda vidēji 78 715 mēnesī.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Finansiālā ietekme nemainās - par katru darbinieku ar kuru nodibinātas darba tiesiskās attiecības darba devējs mēnesī maksā valsts nodevu 0,25 latu apmērā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	2 414,3
	0
	116,0
	0
	0

	1.1 valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi, t.sk.:

1.1.1. apakšprogramma 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”

1.1.2. apakšprogramma 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”
	2 414,3

1 093,1

1 321,2
	0

0

0
	116,0
874,4
- 758,4


	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	2 671,2
	0
	- 100,5
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets, t.sk.

2.1.1. apakšprogramma 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”

2.1.2. apakšprogramma 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”
	2 671,2

1 350,0

1 321,2
	0

0

0
	- 100,5
657,9
-758,4

	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	- 256,9
	0
	216,5
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	- 256,9
	0
	216,5
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0,0
	216,5
	0,0
	0,0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0,0
	216,5
	0,0
	0,0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):



3. ceturksni


4. ce

	urksnis

	Korekcija


					% no ik ceturksni novirzāmās daļas

	Ls

	% no ik ceturksni novirzāmās daļas

	Ls

	% no ik ceturksni novirzāmās daļas

	Ls

	% no ik ceturksni novirzāmās daļas

	Ls

	

1;2-(6+8+ 1

	+12)=13


	562 800

	1 967 446
	2 530 246
	632 562
	Darbinieku prasījumu garantiju fondā ieskaitāmā daļa


					~ 78%

	492 354
	~ 78%

	492 354
	~ 78%

	492 354
	~ 78%

	490 384
	-1970


Maksātnespējas procesa izmaksās ieskaitāmā da

	a



140 20

		~22%

	140 208

	~ 22%

	142 176

	1968


	2011.gada katrā ceturksnī 78 procenti no plānotajiem uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumiem tiek ieskaitīti darbinieku prasījumu garantiju fondā un 22 procenti tiek ieskaitīti maksātnespējas procesa izmaksās.

2011.gada izdevumu sadaļa

Apakšprogramma 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”

Plānojot apakšprogrammas 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” 2011.gada budžeta izdevumus, par pamatu tiek ņemts vidējais faktiski apmierināto darbinieku skaits 2009.gada divpadsmit mēnešos (2 015/12=168) un 2010.gada desmit mēnešos (4 398/10=440), kas ir vidēji 304 ((168+440)/2=304) darbinieki mēnesī 2011.gadā. Ja kopējais iespējamais apmierināmo darbinieku skaits 2011.gadā – 3 648 (304*12=3 648). 2011.gada apmierināmo darbinieku skaits 3 648 reizināts ar maksimālo summu, kuru vienam darbiniekam var segt 2011.gadā Ls 893.45 (4*180Ls+24.09%=893.45) veido iespējamo izdevumu apjomu 2011.gadā 3 259 306 latu apmērā (893.45*3 648=3 259 306). Ņemot vērā uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru 0,25 Ls par vienu nodarbināto mēnesī un no tās plānotos ienākumus darbinieku prasījumu garantiju fondā 2011.gadā 1 967 446 latu apmērā, kā arī 2011.gadā pieejamo iepriekšējo gadu atlikumu 40 486 latu apmērā, kopējie plānotie pieejamie izdevumi būs 2 007 932 latu apmērā. 

2011.gada plānotie izdevumi 2 007 932 latu apmērā tiek segti no:

1) 2011.gada uzņēmējdarbības riska valsts nodevas plānotajiem ieņēmumiem 1 967 446 latu apmērā; 

2) no iepriekšējo gadu atlikumu 40 486 latu apmērā;

Pamatojoties uz likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 7.panta trešo daļu, gadījumā, ja būs nepieciešami papildus finanšu līdzekļi, tad Maksātnespējas administrācija izmantos iepriekšējā gada atlikumā paredzētos līdzekļus, bet, ja gadījumā būs vēl nepieciešami papildus finanšu līdzekļi, tad tos lūgs piešķirt no valsts budžeta līdzekļiem.

Apakšprogramma 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”

2010.gada 1.novembrī stājas spēkā jaunais Maksātnespējas likums, kurā Maksātnespējas administrācijai nav noteikts pienākums juridiskās personas maksātnespējas procesā segt maksātnespējas procesa izmaksas (izņemot Ls 4.50 par katru darbinieku, kura prasījumi ir segti no darbinieku prasījumu garantiju fonda) procesos, kas ir ierosināti saskaņā ar šo likumu. Bet procesos, kuri ir uzsākti līdz 2010.gada 31.oktorbrim, saskaņā ar jaunā Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu normām Maksātnespējas administrācijai ir jāsedz maksātnespējas procesa izmaksas normatīvajos aktos noteiktajā apmērā.

Plānojot apakšprogrammas 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas” 2011.gada budžeta izdevumus, par pamatu tiek ņemts 2010.gada desmit mēnešu faktiski izmaksātās maksātnespējas procesa atlīdzības un maksātnespējas procesa izdevumi: 

1) 2010.gada desmit mēnešu vidējais viena mēneša maksātnespējas procesa atlīdzību skaits – 91 lēmumi * 400 Ls (viena maksātnespējas procesa atlīdzības maksimālais apmērs, kuru Maksātnespējas administrācija var segt) * 12 mēn. = 436 800 latu apmērā;

2) 2010.gada desmit mēnešu vidējais viena mēneša maksātnespējas procesa izdevumu skaits – 90 lēmumi * 100 Ls (vienas maksātnespējas procesa izdevumu apmērs) * 12 mēn. = 108 000 latu apmērā;

3) No apakšprogrammas 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas” tiek segti izdevumi, kas attiecas uz darbinieku prasījumiem (Ls 4.50 par katru darbinieku, kura prasījumi ir segti no darbinieku prasījumu garantiju fonda). Tiek plānots, ka maksātnespējas procesa administratori 2011.gadā varētu prasīt atlīdzību par katru apmierināto darbinieku Ls 4.50 (summa par vienu darbinieku) * 4 000 (plānotais darbinieku skaits) = 18 000 latu apmērā;

2011.gada plānotie izdevumi 562 800 lati

	7.Cita informācija
	Ņemot vērā ekonomisko situāciju un darbinieku skaita pieauguma lēno tempu, uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu apjoms iespējams būs zemāks kā iepriekš plānots. Šādā gadījumā, lai segtu neplānotos izdevumus Maksātnespējas administrācija izmantos iepriekšējo gadu uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu atlikumu. Gadījumā, ja papildus izdevumi, kas saistīti ar iesniegto maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu apmierināšanu būs lielāki kā pieejamais atlikums, tad pamatojoties uz likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 7.panta trešo daļu Maksātnespējas administrācija lūgs finanšu līdzekļus no valsts budžeta.



	
	


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ar noteikumu projekta spēkā stāšanos spēku zaudēs Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumi Nr.1478 „Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu 2010.gadā” (Latvijas Vēstnesis, 2009, 203.nr., 2010, 109.nr.).

	2.
	Cita informācija
	Nav


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	 1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Atbilst Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 22.oktobra direktīvai 2008/94/EK par darba ņēmēju aizsardzību to darba devēja maksātnespējas gadījumā (kodificētā versija), kuras 3.pants paredz, ka Dalībvalstis veic vajadzīgos pasākumus, lai nodrošinātu, ka saskaņā ar 4.pantu garantiju iestādes garantē to, ka apmierina darbinieku prasījumus attiecībā uz darba samaksu, kas izriet no darba līgumiem vai darba attiecībām, ietverot atlaišanas pabalstus sakarā ar darba attiecību pārtraukšanu, ja tos paredz valsts tiesību akti.
Prasījumi, ko pārņem garantiju iestāde, ir neapmaksātie prasījumi par laikposmu pirms un/vai, attiecīgā gadījumā, pēc kāda noteikta datuma, ko nosaka dalībvalstis.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Latvija ir ratificējusi konvenciju Nr.173 „Par darbinieku prasījumu aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” un saskaņā ar konvencijas 3.panta pirmo daļu kā izvēles pamatojumu izvēlējusies 3.nodaļā norādītās saistības, t.i. darbinieku prasību aizsardzības nodrošināšana ar garantijas institūciju starpniecību. Minētā konvencija stājusies spēkā 2003.gada 22.februārī.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem 

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	

	Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 22.oktobra direktīva 2008/94/EK par darba ņēmēju aizsardzību to darba devēja maksātnespējas gadījumā (kodificētā versija),

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	3.pants
	Noteikumu projekta 2.punkts
	Ieviestas pilnībā
	Nav attiecināms

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Valsts nodevas apmērs pārskata mēnesī, ko aprēķina par katru darbinieku ar kuru nodibinātas tiesiskās attiecības noteikts 0,25 latu apmērā. 
Tiek saglabāts identisks valsts nodevas apmērs kā 2010.gadā.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	

	Konvencija Nr.173 „Par darbinieku prasījumu aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā”

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā


	Darbinieku prasību aizsardzības nodrošināšana 
Garantijas institūciju izveidošana
	Noteikumi projekta 2.punkts
	Izpildītas pilnībā
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās Valsts aģentūra “Maksātnespējas administrācija” un Valsts kase.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
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