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Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 26.oktobra noteikumos Nr.1001 „Kārtība, kādā Maksātnespējas administrācija izvēlas un iesaka tiesai maksātnespējas procesa administratora amata kandidātu”” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Noteikumu projekts izstrādāts pēc Tieslietu ministrijas iniciatīvas.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas 

 

 
	1. Ministru kabineta 2010.gada 26.oktobra noteikumi Nr.1001 (turpmāk – MK not. Nr.1001) „Kārtība, kādā Maksātnespējas administrācija izvēlas un iesaka tiesai maksātnespējas procesa administratora amata kandidātu” nosaka kārtību, kādā Maksātnespējas administrācija izvēlas un iesaka tiesai maksātnespējas procesa administratora (turpmāk – administrators) amata kandidātu konkrētam tiesiskās aizsardzības procesam, juridiskās personas maksātnespējas procesam vai fiziskās personas maksātnespējas procesam.

Atbilstoši spēkā esošajam regulējumam, Maksātnespējas administrācija administratora amata kandidātu konkrētam tiesiskās aizsardzības procesam, juridiskās personas maksātnespējas procesam vai fiziskās personas maksātnespējas procesam izvēlas un iesaka, izveidojot piecus atsevišķus administratora amata pretendentu sarakstus atbilstoši attiecīgās apgabaltiesas darbības teritorijai. Maksātnespējas administrācija no pretendentu saraksta secīgi izvēlas attiecīgo administratora amata pretendentu atbilstoši attiecīgās apgabaltiesas darbības teritorijai un savieto ar subjektu saraksta attiecīgo administrēšanai vakanto subjektu atbilstoši attiecīgās apgabaltiesas darbības teritorijai.

Šobrīd ir izveidoti pieci atsevišķi administratora amata pretendentu saraksti atbilstoši Rīgas, Vidzemes, Latgales, Kurzemes, Zemgales apgabaltiesas darbības teritorijai un jebkuram administratoram ir tiesības izvēlēties, kurā no administratora amata pretendenta sarakstiem iestāties. Administrators var vienlaikus atrasties arī vairākos vai visos administratora amata pretendenta sarakstos.

Analizējot attiecīgā tiesiskā regulējuma vēsturisko attīstību, secināms, ka administratoru ieteikšanas sistēmas izveidošana atbilstoši apgabaltiesu darbības teritorijām bija cieši saistīta ar tobrīd spēkā esošā maksātnespējas procesa regulējumu. Proti, lai samazinātu maksātnespējas procesa izmaksas (kreditoru sapulču rīkošana, korespondences sūtīšana, transporta izmaksas, u.c.) tika paredzēta kārtība, kas ļāva administratoram izvēlēties iestāties savai prakses vietai atbilstošā apgabaltiesas darbības teritorijai piesaistītā administratoru pretendentu sarakstā.

Līdz ar būtiskām izmaiņām maksātnespējas procesa regulējumā, kā arī, ieviešot fiziskās personas maksātnespējas procesu un tiesiskās aizsardzības procesu, ir mainījusies arī attiecīgu procesu izmaksu veidojošo elementu struktūra. Piemēram, kreditoru sapulcei ir tikai pakārtota loma maksātnespējas procesa norisē un lielākā daļa procesu norit, nesasaucot nevienu kreditoru sapulci. Tāpat administratora saziņa ar kreditoriem pārsvarā notiek, izmantojot elektroniskā pasta starpniecību. Līdz ar to ir zudis viens no būtiskākajiem argumentiem, kas kalpoja par pamatu piecu atsevišķu administratora amata pretendentu sarakstu izveidošanai.

Absolūtais vairākums administratoru, kuri izteikuši vēlmi administrēt maksātnespējas subjektus vai tiesiskās aizsardzības procesā esošus subjektus, ir iestājušies Rīgas apgabaltiesas darbības teritorijas administratoru amata pretendentu sarakstā.


Analizējot statistikas datus, secināms, ka trīs ceturtdaļas no visiem administrēšanai vakantajiem subjektiem piekrīt Rīgas apgabaltiesas darbības teritorijai, savukārt pārējo Latvijas apgabaltiesu darbības teritoriju lietu īpatsvars kopā sastāda tikai viena ceturtdaļa. Minētais rādītājs tieši ietekmē administratora amata pretendentu saraksta kustības ātrumu – laiku no brīža, kad konkrēts administrators tiek ieteikts tiesai, līdz nākamajai ieteikšanai. 

Apgabaltiesas darbības teritorijai atbilstošais administratoru amata pretendentu saraksts

Administratora amata pretendentu saraksta kustības ātrums mēnešos

Rīgas apgabaltiesas darbības teritorija

2 mēneši

Kurzemes apgabaltiesas darbības teritorija

14 mēneši

Latgales apgabaltiesas darbības teritorija

16 mēneši

Vidzemes apgabaltiesas darbības teritorija

22 mēneši

Zemgales apgabaltiesas darbības teritorija

12 mēneši

Ievērojot minēto, secināms, ka vienīgais administratoru amata pretendentu saraksts, kura kustības ātrums ir samērīgs, lai administrators tiktu ieteikts kā administratora amata kandidāts, ir Rīgas apgabaltiesas darbības teritorijai atbilstošais saraksts. Tādējādi šobrīd pat teorētiski ir neiespējami iegūt administratora atkārtotai sertifikāta darbības termiņa pagarināšanai nepieciešamo punktu skaitu par profesionālo darbību (uzsāktie procesi), ja administrators ir iestājies tikai, piemēram, Vidzemes apgabaltiesas darbības teritorijai atbilstošā administratora amata pretendentu sarakstā. 

Kaut arī administratoru ieteikšanas sistēmai ir jāspēj nodrošināt ne tikai vienmērīgs administrējamo subjektu sadalījums starp visiem administratoriem, bet arī nejauša administratora amata pretendenta izvēle un ieteikšana, praksē konstatēts, ka vienā birojā strādājoši vai citā veidā cieši saistīti administratori konkrētās apgabaltiesas darbības teritorijas administratoru amatu pretendentu sarakstā atrodas blakus. Līdz ar to veidojas situācija, kad, teorētiski zinot rindas kustības ātrumu, ir iespējams izmantot rindu un administrēšanai vakantam subjektam iegūt administratora amata pretendentu no konkrēta iepriekš zināma administratoru loka. Turklāt, jo lēnāks administratoru amata pretendentu saraksta kustības ātrums, jo iespēja iegūt iepriekš zināmu administratoru konkrētā maksātnespējas subjekta administrēšanai palielinās. Spēkā esošā tiesiskā regulējuma ietvaros šādu situāciju novērst nav iespējams.
2. Spēkā esošie noteikumi administratora amata pretendentam paredz tiesības atteikties no pienākumu veikšanas konkrētā tiesiskās aizsardzības, juridiskās personas maksātnespējas procesā un fiziskās personas maksātnespējas procesā pirms ieteikums par viņa iecelšanu konkrētā procesā tiek nosūtīts tiesai. Vēsturiski šāds regulējums ir izveidojies, lai gadījumos, kad  pastāv Maksātnespējas likumā noteiktie ierobežojumi administratora pienākumu pildīšanai, administratora amata pretendents netiktu iecelts par administratoru  konkrētā procesā. Tomēr praksē pierādījies, ka Maksātnespējas likumā norādīto ierobežojumu pastāvēšana sastāda tikai nelielu daļu no viesiem atteikšanās gadījumiem. Faktiski, tas liecina par to, ka administratora amata pretendenti cenšas šķirot, kurus procesus tie vēlas administrēt un kurus nē. Vienlaikus nereglamentēta atteikšanās no administrēšanas paver iespēju manipulēt ar rindu, proti, panākot, ka virkne administratoru pretendentu atsakās, var nonākt līdz „nepieciešamajam” kandidātam, tādējādi ļaunprātīgi izmantojot nejaušības principu, administratora pretendenta noteikšanai. 
3. Atbilstoši MK not. Nr.1001 7.punktā noteiktajam subjektu sarakstā tiek ievadītas ziņas par administrēšanai vakanto subjektu, ja līdz kārtējās darbdienas plkst.15.00 Maksātnespējas administrācijā tiek iesniegti nepieciešamie dokumenti. Savukārt saskaņā ar minēto noteikumu 8.punktu subjektu sarakstā ziņas par administrēšanai vakantajiem subjektiem ir jāievada līdz kārtējās darbdienas plkst.16.00. Tādējādi, ja neilgi pirms plkst.15.00 Maksātnespējas administrācijā tiek saņemti dokumenti par lielu skaitu subjektu sarakstā ievadāmiem subjektiem, MK not. Nr.1001 8.punktā norādīto termiņu var neizdoties ievērot. Turklāt jāņem vērā, ka Maksātnespējas administrācijai piektdienās darba laiks ir noteikts līdz plkst.16.00, kas nozīmē, ka oficiāli saīsinātajās pirmssvētku darbdienās tiek traucēta normāla darba organizācija.

4. Ņemot vērā, ka administratora amata pretendentu izvēle un ieteikšana tiesām nav pilnībā automatizēta, Maksātnespējas administrācijas darbinieki MK not. Nr.1001 noteiktajā kārtībā pašrocīgi subjektu sarakstā ievada ziņas par administrēšanai vakantajiem subjektiem. Taču, ja MK not. Nr.1001 noteiktajā termiņā tehnisku iemeslu, piemēram, elektroenerģijas piegādes traucējumu, dēļ to nav iespējams izdarīt, normatīvie akti neparedz  turpmākās rīcības regulējumu.
5. Šobrīd MK not. Nr.1001 7.punktā noteiktie dokumenti Maksātnespējas administrācijai tiek nosūtīti pa faksu, kas garantē pietiekamu dokumentu aprites ātrumu, lai administrēšanai vakantie subjekti tiktu savlaicīgi iekļauti subjektu sarakstā. Tomēr šāds dokumentu nosūtīšanas veids ne tikai nav racionāls, ievērojot elektronisko dokumentu aprites priekšrocības, bet arī bieži nespēj nodrošināt nepieciešamo saņemtā dokumenta kvalitāti, kas ļautu bez grūtībām uztvert to saturu. 
6. Praksē konstatēti gadījumi, kad Maksātnespējas administrācijā tiek iesniegts viltots administratora iesniegums par izstāšanos no pretendentu sarakstiem, kā rezultātā pretēji administratora gribai, tas ticis svītrots no pretendentu sarakstiem.

	3.   
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi 


	Nav attiecināms

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība. 
	1. Noteikumu projekts paredz izveidot vienu administratoru amata pretendentu sarakstu, saglabājot spēkā esošo administratoru pieteikšanās kārtību. 

Viens administratora amata pretendentu saraksts tiks izveidots no tiem administratoriem, kuri jau ir izteikuši vēlmi veikt administratora pienākumus, proti, līdz noteikumu projekta spēkā stāšanās dienai jau ir iestājušies kādā no  administratora amata pretendentu sarakstiem. Izveidojot jauno administratoru pretendentu sarakstu, tajā iekļautie administratora amata pretendenti ar datorprogrammas palīdzību, izmantojot nejaušas izlases principu, tiks sarindoti nejaušā secībā. Savukārt, lai mazinātu vēlmi un iespēju savā starpā saistītiem administratoriem nonākt rindā blakus, kolektīvi izstājoties no rindām un tad iestājoties atpakaļ, paredzēts ar datorprogrammas palīdzību, izmantojot nejaušas izlases principu, reizi gadā pretendentu sarakstu sajaukt, sarindojot administratoru pretendentus nejaušā secībā. 
Izveidojot vienu administratoru amata pretendentu sarakstu, rindas kustības ātrums palielināsies vismaz par vienu ceturtdaļu, attiecīgi mazāk kā divos mēnešos katram administratoram tiks nodrošināta iespēja tikt ieteiktam par administratora amata kandidātu. Būtiski, ka viena administratora pretendentu saraksta izveidošana novērsīs situāciju, kad parādnieka juridiskās adreses maiņa pirms maksātnespējas procesa pasludināšanas ietekmē piekritību konkrētam administratoru pretendentu sarakstam. Lai administratoru amata pretendentu izvēli padarītu vēl nejaušāku, noteikumu projektā paredzēts, ka administrēšanai vakanto subjektu sarakstu kārto, nevis alfabēta secībā, kā tas notiek pašlaik, bet gan ar datorprogrammas palīdzību, izmantojot nejaušas izlases principu, sakārto nejaušā secībā. 
Izveidojot vienu administratoru pretendentu sarakstu un reizi gadā to sajaucot nejaušā secībā, iespēja, prognozējot rindas kustību, iegūt administratoru no iepriekš zināma administratoru loka tiek samazināta līdz minimumam, jo ir praktiski neiespējami precīzi prognozēt pilnīgi visu tiesu lietvedībā esošo maksātnespējas procesus un tiesiskās aizsardzības procesu virzību, lai izvēlētos konkrēto brīdi pieteikuma iesniegšanai tiesā.

2. Noteikumu projektā paredzēts noteikt, ka administratora amata pretendents ir tiesīgs atteikties no administratora pienākumu veikšanas konkrētajā procesā, ja administratoram pastāv Maksātnespējas likumā noteiktie ierobežojumi administratora pienākumu pildīšanai.
Savukārt lielas noslodzes gadījumā administratoram saglabājas MK not. Nr.1001 19.punktā noteiktās tiesības uz laiku izstāties no administratoru pretendentu saraksta.

2. Lai nodrošinātu optimālu Maksātnespējas administrācijas darba organizāciju un netraucētu ziņu ievadi par administrēšanai vakantajiem subjektiem, līdzšinējais MK not. Nr.1001 7.punktā noteiktais termiņš — kārtējās darbdienas plkst.15.00, noteikumu projektā tiek ir aizstāts ar plkst.12.00. Savukārt MK not. Nr.1001 8.punktā noteiktais termiņš, līdz kuram subjektu sarakstā ievadāmas ziņas par administrēšanai vakanto subjektu, tiek noteikts līdz kārtējās darbdienas plkst.14.00. Attiecīgi uz plkst.15.00 pārcelts MK not. Nr.1001 11.punktā minētais termiņš, kādā Maksātnespējas administrācijas tīmekļa vietnē tiek ievietots administrēšanai vakanto subjektu saraksts. Vienlaikus uz nākamās darbdienas plkst.12.00 mainīts MK not. Nr.1001 12.punktā noteiktais termiņš, kādā administratora amata pretendents var atteikties no administratora pienākumu veikšanas konkrētajā procesā. Kopējais atteikšanās termiņš saglabāts līdzšinējā apmērā, jo atbilstoši minētajiem MK not. Nr.1001 11.punkta grozījumiem agrāk tiek publicēts administrēšanai vakanto subjektu saraksts. 
3. Lai nodrošinātu skaidru rīcības modeli gadījumos, kad tehnisku iemeslu dēļ, piemēram, elektroenerģijas padeves traucējumi, Maksātnespējas administrācija nevar izveidot administrēšanai vakanto subjektu sarakstu, noteikumu projekts papildināts ar 8.1punktu, saskaņā ar kuru šīs darbības tiek veiktas nākamajā iespējamajā darbdienā, pamatojoties uz Maksātnespējas administrācijas direktora rīkojumu.
4. Noteikumu projekts paredz, ka nepieciešamos dokumentus administrēšanai vakantā subjekta ievadīšanai subjektu sarakstā tiesas nosūtīs elektroniski uz e-pasta adresi rinda@mna.gov.lv. 
5. Noteikumu projekts precizē administratora  pretendenta izstāšanās kārtību no pretendentu saraksta. Lai izslēgtu varbūtību, ka administrators tiek izslēgts no pretendentu saraksta, pamatojoties uz viltotu dokumentu, ko nosūtījusi cita persona, iesniegums par svītrošanu no pretendentu saraksta Maksātnespējas administrācijā būs jāiesniedz personīgi vai arī jānosūta kā e-dokumentu, kas parakstīts ar drošu elektronisko parakstu. 
6. Atbilstoši noteikumu projekta 14.punktam noteikumu projekta spēkā stāšanās dienā administratoru kandidāti tiesām tiks ieteikti no iepriekšējā regulējumā paredzētajiem pretendentu sarakstiem atbilstoši apgabaltiesu darbības teritorijām. Tas nepieciešams, jo administratoru kandidātu izvēle notiek ar vienas dienas nobīdi. Proti, jāievēro, ka pēc tam, kad administratora amata pretendents no pretendentu saraksta ir savietots ar administrēšanai vakanto subjektu, līdz nākamās dienas plkst.14:00 administratora amata pretendentam ir tiesības atteikties no administratora pienākumu veikšanas konkrētajā procesā. Līdz ar to administratoru amata pretendenti, kuri iepriekšējā dienā pirms šo noteikumu projekta spēkā stāšanās ir izvēlēti no piecu apgabaltiesu darbības teritorijām piekritīgajiem pretendentu sarakstiem, nākamajā dienā (šī projekta spēkā stāšanās dienā) ir jāiesaka tiesām. 
Savukārt šī noteikumu projekta spēkā stāšanās dienā, tiks izveidots viens (jaunais) administratoru amata pretendentu saraksts, pamatojoties uz kuru turpmāk tiks atlasīti  administratora amata kandidāti.   

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas.
	Maksātnespējas administrācija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7. 
	Cita informācija.
	 Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecināms uz sertificētiem maksātnespējas procesa administratoriem.
Saskaņā ar 2013.gada 11.decembrī maksātnespējas reģistrā norādīto informāciju 348 personas ir saņēmušas maksātnespējas procesa administratora sertifikātu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
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VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts 2013.gada 5.decembrī nosūtīts saskaņošanai biedrībai „Latvijas Sertificēto maksātnespējas procesa administratoru asociācija” (turpmāk – Administratoru asociācija), Latvijas Darba devēju konfederācijai, Latvijas Komercbanku asociācijai, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienībai un Ārvalstu investoru padomei Latvijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Administratoru asociācija ir administratoru profesionālā organizācija, kurā apvienojusies lielākā daļa administratoru – 231 personas no 348.
Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Komercbanku asociācija un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienībai ir nevalstiskās organizācijas, kuras saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 27.novembra noteikumu Nr.799 „Maksātnespējas jautājumu konsultatīvās padomes nolikums” (turpmāk – nolikums) ir iekļautas Maksātnespējas jautājumu konsultatīvās padomes sastāvā (turpmāk – padome). Saskaņā ar nolikuma 1.punktu Padome ir konsultatīva un koordinējoša starpnozaru institūcija, kuras darbības mērķis ir veicināt un attīstīt politikas veidošanu un īstenošanu maksātnespējas jautājumos. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Administratoru asociācija par noteikumu projektu izteikusi šādus iebildumus:

1) lai novērstu jebkādas šaubas par administratoru pretendentu saraksta sastādīšanas objektivitāti un nejaušību, lūgts noteikumu projektu papildināt ar detalizētu regulējumu, kā arī tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā norādīt, kā no esošajiem pieciem administratoru amata pretendentu sarakstiem tiks sastādīts viens administratoru pretendentu saraksts un kā šis saraksts reizi gadā tiks mainīts, sarindojot administratora amata pretendentus nejaušā secībā,
2) lūgts sagatavot grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra noteikumos Nr.1038 „Maksātnespējas procesa administratoru pretendentu apmācības un maksātnespējas procesa administratoru sertificēšanas kārtība”, nosakot kārtību administratora atkārtotai sertificēšanai gadījumos, ja administratora amata pretendentu saraksta izveidošanas vai maiņas dēļ administratoram nav bijis iespējams iegūt atkārtotai sertificēšanai nepieciešamo punktu skaitu par administratora profesionālo darbību,

3) lūgts MK not. Nr.1001 12.punktu saglabāt esošajā redakcijā. Gadījumā, ja ir nepieciešama ierobežojumu noteikšana iespējai atteikties no administratora pienākumu veikšanas, ir nepieciešams izdarīt sistēmiskus grozījumus normatīvajos aktos, kardināli mainot administratora amata pretendentu ieteikšanas kārtību,

4) lūgts rast risinājumu situācijai, kad administratora amata kandidāts ir ieteikts konkrētā maksātnespējas procesā, bet maksātnespējas process netiek pasludināts. Rezultātā administrators tiek ierindots pretendentu saraksta beigās, bet netiek iecelts ar administratoru konkrētajā procesā. Administrators nesaņem administratora atkārtotai sertificēšanai nepieciešamos punktus, bet ir spiests gaidīt vairākus mēnešus līdz ieteikšanai par administratora amata kandidātu citā maksātnespējas procesā. Šāda situācija izveidojas arī tad, ja administrators atsakās no pienākumu veikšanas konkrētā maksātnespējas procesā, ja tas atrodas interešu konflikta situācijā.  

5) lūgts noteikt kritērijus administratora amata kandidāta ieteikšanai maksātnespējas procesos, ņemot vērā procesa sarežģītību un administratora pieredzi maksātnespējas procesu administrēšanā,

Latvijas Darba devēju konfederācija izteikusi iebildumu, ka no piedāvātā projekta regulējuma var veidoties situācija, ka administrators, kas ir pietuvojies iespējai tikt ieteiktam par administratoru īsi pirms saraksta maiņas, tiek ierindots saraksta beigās. Tā netiek nodrošināta vienlīdzīga iespēja visiem administratoriem pildīt administratora pienākumus, kam var būt nozīme gan, izskatot jautājumu par administratora atkārtotu sertificēšanu, gan arī netiek nodrošināta iespēja gūt ienākumus.

Tā kā projekts izstrādāts atbilstoši Tieslietu ministrijas informatīvajam ziņojumam „Par maksātnespējas procesa administratoru darbības uzraudzības sistēmas pilnveidošanu”, kas atbalstīts Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra sēdē, minētie par projektu izteiktie iebildumi nav ņemti vērā.
Ņemti vērā Latvijas Darba devēju konfederācijas iebildumi, kuros norādīts, ka nav saprotams, vai jauna pretendentu saraksta izveide 2014. gada 31. janvārī un ikgadēja pretendentu sarindošana nejaušā secībā notiks manuāli, vai tas tiks veikts ar datora programmatūras palīdzību, kā arī norāde, ka pretendentu saraksta pārkārtošana katra kalendārā gada 1. janvārī nav iespējama, jo saskaņā ar likumu „Par svētku, atceres un atzīmējamām dienām”, 1. janvāris ir noteikts kā svētku diena.
Attiecīgi projekts sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums precizēts, nosakot, ka pretendentu saraksts tiks izveidots un reizi gadā sajaukts ar datorprogrammas palīdzību, izmantojot nejaušas izlases principu. Savukārt noteikumu projektā precizēts, ka ikgadējā pretendentu sarindošana nejaušā secībā paredzēta kalendārā gada pirmajā darbdienā.
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