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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.995 „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu apmierināšanas un administratora atlīdzības izmaksas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Noteikumu projekts izstrādāts pēc Tieslietu ministrijas iniciatīvas.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas 

 

 
	Vispārējo darbinieku prasījumu apmierināšanas kārtību no darbinieku prasījumu garantiju fonda (turpmāk – garantiju fonds) līdzekļiem regulē likums „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” (turpmāk – likums) un uz šajā likumā noteiktā deleģējuma pamata izdoti Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.995 „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu apmierināšanas un administratora atlīdzības izmaksas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.995). 

Pieņemot MK noteikumus Nr.995, darbinieku prasījumu apmierināšanai no garantiju fonda tika noteikta jauna kārtība, proti, izmaksājamās summas aprēķina Maksātnespējas administrācija, ņemot vērā kalendāra dienas vidējo izpeļņu. Tā rezultātā būtiski tika vienkāršots darbiniekam izmaksājamo naudas līdzekļu aprēķināšanas process un saīsināts laika periods, kāds Maksātnespējas administrācijai nepieciešams, lai pieņemtu lēmumu par darbinieku prasījumu apmierināšanu. Savukārt likuma pārejas noteikumos ietvertie terminētie ierobežojumi darbinieku prasījumu apmierināšanas maksimālajam apmēram (bija spēkā līdz 2011.gada 31.decembrim), tika pārveidoti par pastāvīgiem ierobežojumiem. Proti, no garantiju fonda apmierināmo darbinieku prasījumu maksimālo apmēru ierobežo MK noteikumos Nr.995 noteiktā darbinieku prasījumu apmierināšanas kārtība. 

Savukārt darbinieku prasījumu iesniegšanas, izskatīšanas un apmierināšanas kārtību likuma 12.panta otrajā daļā norādītajā gadījumā – ja kādā Eiropas Savienības dalībvalstī ir uzsākta Padomes 2000.gada 29.maija Regulas (EK) Nr.1346/2000 par maksātnespējas procedūrām (turpmāk – Padomes regula Nr.1346/2000) 3.panta 1.punktā minētā maksātnespējas procedūra, bet Latvijā nav uzsākta šīs regulas 3.panta 2.punktā minētā maksātnespējas procedūra (turpmāk - pārrobežu maksātnespējas procesa gadījumā) regulē Ministru kabineta 2006.gada 6.jūnija noteikumi Nr.465 „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu iesniegšanas, izskatīšanas un apmierināšanas kārtība pārrobežu maksātnespējas gadījumā” (turpmāk – MK noteikumi Nr.465).

Taču MK noteikumi Nr.465 paredz atšķirīgu pārrobežu darbinieku prasījumu apmierināšanas kārtību un apmēru, nekā vispārējos gadījumos, proti:

1) ņemot vērā, ka likuma pārejas noteikumos ietvertie terminētie ierobežojumi darbinieku prasījumu apmierināšanas maksimālajam apmēram maksātnespējas procesos ir zaudējuši spēku, attiecībā uz pārobežu maksātnespējas procesa gadījumiem nav paredzēti ierobežojumi maksimālajam apmēram, kādā darbinieku prasījumi apmierināmi no garantiju fonda,

2) ievērojot, ka MK noteikumi Nr.465 paredz atšķirīgu darbinieku prasījumu apmierināšanas kārtību no MK noteikumos Nr.995 noteiktās, kas Maksātnespējas administrācijai paredz uzdevumu aprēķināt no darbinieku prasījumu garantiju fonda izmaksājamās summas, ņemot vērā kalendāra dienas vidējo izpeļņu, šādu darbinieku prasījumu apmierināšanas process ir daudz laikietilpīgāks un sarežģītāks.

	3.   
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi 
	Projekts šo jomu neskar

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.995 „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu apmierināšanas un administratora atlīdzības izmaksas kārtība”” (turpmāk — noteikumu projekts) mērķis ir noteikt darbinieku prasījumu apmierināšanas kārtību pārrobežu maksātnespējas procesa gadījumā, par pamatu ņemot MK noteikumos Nr.995 noteikto darbinieku prasījumu apmierināšanas kārtību, kura jau tiek veiksmīgi piemērota vispārējā darbinieku prasījumu apmierināšanas procesā.
Tādējādi noteikumu projekts paredz papildināt MK noteikumus Nr.995 ar III.1 nodaļu, kura reglamentēs darbinieku prasījumu apmierināšanas kārtību pārrobežu maksātnespējas procesa gadījumos. Attiecīgi paredzēts, ka pārrobežu maksātnespējas procesa gadījumā tiks piemērota MK noteikumu Nr.995 II un III nodaļā noteiktā dokumentu iesniegšanas, kā arī darbinieku prasījumu aprēķināšanas un izmaksas kārtība, ievērojot atsevišķas pārrobežu maksātnespējas procesa īpatnības. 
Proti, noteikumu projektā papildus ietverts pienākums iesniegt dokumentus, kas apliecina priekšnoteikumus darbinieka prasījuma apmierināšanai pārrobežu maksātnespējas procesa gadījumā, t.i. tiesas nolēmumu vai citas kompetentas iestādes nolēmuma norakstu par Padomes regulas Nr.1346/2000 3.panta 1.punktā minētās maksātnespējas procedūras uzsākšanu, darbinieku prasījumu atzīšanas faktu saskaņā ar attiecīgās Eiropas Savienības dalībvalstu normatīvajiem aktiem, kā arī faktu, ka darbinieks veic vai parasti veic darbu Latvijā. 

Tāpat jāņem vērā, ka dažādu valstu garantiju iestādēm nav paredzētas tiesības dalīt savu kompetenci darbinieku prasījumu apmierināšanā. Tas nozīmē, ka, iestājoties priekšnoteikumiem apmierināt darbinieka prasījumu no garantiju fonda pārrobežu maksātnespējas procesa gadījumā, vienlaikus rodas pienākums segt arī to darbinieka prasījuma daļu, kas radusies darbiniekam strādājot citā Eiropas Savienības dalībvalstī. Līdz ar to MK noteikumu Nr.995 7.punktā noteiktais ierobežojums no garantiju fonda izmaksājamajām summām Valsts ieņēmuma dienestā deklarēto darbinieka ienākumu apmērā, pārrobežu maksātnespējas procesa gadījumā ir attiecināms vienīgi uz tiem ienākumiem, kurus darbiniekam ir bijis pienākums deklarēt Valsts ieņēmumu dienestā.
Savukārt noteikumu projekta 14.4, 14.5 un 14.6 punkts pārņemts no pašlaik spēkā esošajiem MK noteikumiem Nr.465.

Ievērojot, ka noteikumu projektā ietvertās normas regulē pārrobežu maksātnespējas procesa gadījumus, kad citā Eiropas Savienības dalībvalstī ir pasludināts maksātnespējas process, noteikumu projekta tekstā ir izmantots Padomes regulas Nr.1346/2000 2.panta b) apakšpunktā norādītais termins „likvidators”, nevis „maksātnespējas procesa administrators”.
Noteikumu projekta 5.punkts paredz jaunā regulējuma piemērošanu tikai tiem pārrobežu maksātnespējas procesiem, kuri pasludināti pēc noteikumu projekta spēkā stāšanās dienas. Tas nepieciešams, lai nodrošinātu tiesisko paļāvību attiecībā uz darbinieku prasījumu apmierināšanas kārtību maksātnespējas procesos, kuri pasludināti pirms noteikumu projekta spēkā stāšanās dienas. Proti, pat, ja šādā gadījumā likvidators vērsīsies ar iesniegumu Maksātnespējas administrācijā par darbinieka prasījuma apmierināšanu pēc jaunā regulējuma spēkā stāšanās, attiecīgie darbinieku prasījumi tiks apmierināti MK noteikumos Nr.465 noteiktajā kārtībā. 

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo faktiski tiek pārņemts MK noteikumos Nr.995 ietvertais regulējums, kura izstrādē sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta.  

	7. 
	Cita informācija
	 Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1) personas, kuras veic vai parasti veic darbu Latvijā un kuras pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās ir bijušas vai kurām turpinās pirms maksātnespējas gadījuma iestāšanās uzsāktās darba tiesiskās attiecības ar darba devēju, kurš darbojas vismaz divu Eiropas Savienības dalībvalstu teritorijā un pret kuru maksātnespējas process uzsākts citā valstī saskaņā ar Padomes regulu Nr. 1346/2000, ja minētie prasījumi ir atzīti par pamatotiem saskaņā ar attiecīgās Eiropas Savienības dalībvalsts normatīvajiem aktiem, kas piemērojami konkrētajam pārrobežu maksātnespējas procesam.

Šīs sabiedrības mērķgrupas skaitliskais lielums vai īpatsvars nav nosakāms, jo to raksturojošie elementi ir nenoteikti.

2) Eiropas Savienībā (izņemot Latviju) praktizējošie likvidatori (maksātnespējas procesa administratori). Šīs sabiedrības mērķgrupas skaitliskais lielums vai īpatsvars nav nosakāms. Ievērojot atsevišķu Eiropas Savienības valstu regulējuma attiecībā uz personām, kas konkrētās dalībvalsts teritorijā var darboties kā likvidators, īpatnības, šādu personu skaits nav identificējams. Līdz ar to nav iespējams precīzi noteikt kopējo praktizējošo likvidatoru skaitu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	1 727,6
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.4.pamatbudžets
	1 727,6
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	1 114,4
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	613,2
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	613,2
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	Maksātnespējas administrācijas praksē nav bijuši pārrobežu maksātnespējas procesa gadījumi. Ja Maksātnespējas administrācijai būs jāsedz darbinieku prasījumi pārrobežu maksātnespējas procesa gadījumā, tad tas notiks no Tieslietu ministrijas apakšprogrammas 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” 2013.gada piešķirtajiem līdzekļiem. 

Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2013.gadam” 35.02.00 apakšprogrammā  paredzēts šāds finansējums:

Resursi izdevumu segšanai

1 727  560

Ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un pašu ieņēmumi

1 727 560

Izdevumi - kopā

1 114 395

Uzturēšanas izdevumi 

504 841

Preces un pakalpojumi

504 841

Subsīdijas, dotācijas un sociālie pabalsti

609 554

Sociālie pabalsti

609 554

Finansiālā bilance

613 165

Maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu atlikumu izmaiņas

-613 165



	7.Cita informācija
	Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas neizpildes gadījumā izdevumi, kas saistīti ar iesniegto maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu apmierināšanu (tai skaitā arī pārrobežas maksātnespējas procesa gadījumi) tiks segti no iepriekšējo gadu atlikuma un/vai saskaņā ar likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 7.panta trešo daļu tiks segti no valsts budžeta.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ar noteikumu projekta spēkā stāšanos spēku zaudēs MK noteikumi Nr.465, tomēr tie būs piemērojami maksātnespējas procesos, kas pasludināti līdz noteikumu projekta spēkā stāšanās dienai.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Maksātnespējas administrācija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām

	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Tieslietu ministrs 
J.Bordāns
13.05.2013, 10:29
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