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Ministru kabineta noteikumu „Kārtība, kādā ar brīvības atņemšanu notiesātos nodarbina par samaksu”

projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2011. gada 7. jūlijā spēkā stājās likums „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā”, kas paredz jaunu notiesāto nodarbinātības regulējumu. Latvijas Sodu izpildes kodeksa pārejas noteikumu 16. punktā noteikts, ka līdz šā kodeksa 56.6 pantā un 56.14 panta piektajā daļā minēto noteikumu pieņemšanai, bet ne ilgāk kā līdz 2012. gada 1. janvārim ir piemērojami Ministru kabineta 2008. gada 21. aprīļa noteikumi Nr. 292 „Kārtība, kādā komersanti tiek iesaistīti ar brīvības atņemšanu notiesāto nodarbinātības organizēšanā, un kārtība, kādā slēdzami līgumi ar brīvības atņemšanu notiesāto nodarbinātības organizēšanai” un Ministru kabineta 2010. gada 17. augusta noteikumi Nr. 780 „Notiesāto personu iesaistīšana darbā un darba samaksas kārtība brīvības atņemšanas iestādēs” (turpmāk – Noteikumi Nr. 780), ciktāl tie nav pretrunā ar šo kodeksu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2011. gada 1. janvārī ieslodzījuma vietās atradās 6780 ieslodzītie: apcietinātie – 2031, notiesātie – 4749. No kopējā ieslodzīto skaita ieslodzījuma vietās atradās 421 sieviete (apcietinātās – 142, notiesātās – 279) un 88 – nepilngadīgie (apcietinātie – 40, notiesātie – 48).
2010. gadā tika nodarbināti 1210 notiesātie, no tiem saimnieciskajā apkalpē strādāja 567 notiesātie, komersantu izveidotajās darba vietās – 643 notiesātie.
Nodarbinātības līmenis ieslodzījuma vietās 2010. gadā bija vidēji 25,05% no darbspējīgajiem notiesātajiem.

Gada laikā notiesātie tika nodarbināti šūšanas ražotnēs komersantu izveidotajās darba vietās Rīgas Centrālcietumā, Brasas, Jelgavas un Iļģuciema cietumā, bet Daugavgrīvas, Jelgavas, Šķirotavas un Valmieras cietumā notiesātie strādāja kokapstrādes ražotnēs un kokizstrādājumu izgatavošanā.

Notiesāto nodarbināšanu nosaka arī Noteikumi Nr. 780, kas neatbilst Latvijas Sodu izpildes kodeksā ietvertajam jaunajam regulējumam. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā ar brīvības atņemšanu notiesāto personu (turpmāk – notiesātais), kas sodu izcieš brīvības atņemšanas iestādē vai audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem (turpmāk – brīvības atņemšanas iestāde), nodarbina par samaksu (turpmāk – nodarbināšana), notiesātā iesaistīšanas nodarbināšanā, pārcelšanas un atbrīvošanas no darba kārtību, darba samaksas noteikšanas un izmaksas kārtību, vienošanās saturu, uzteikšanas un izbeigšanas kārtību un informācijas sniegšanas gadījumus un kārtību.

Noteikumu projektā noteikts, ka notiesāto nodarbina, ja vienlaikus pastāv šādu nosacījumu kopums:

1.  ir saņemts notiesātā rakstisks iesniegums;

2.  ja ir vakanta amata vieta brīvības atņemšanas iestādes saimnieciskajā apkalpē vai komersanta izveidotā darba vietā brīvības atņemšanas iestādē vai ārpus brīvības atņemšanas iestādes un to atļauj notiesātajam noteiktais soda izciešanas režīms;

3.  ja notiesātā prasmes un zināšanas atbilst veicamā darba specifikai.

Noteikumu projektā noteikts, ka notiesātos aizliegts nodarbināt darbos, kuros notiesātā pakļautībā būtu brīvības atņemšanas iestādes darbinieki, kā arī darbos (izņemot notiesātos, kas sodu izcieš atklātajos cietumos) kas saistīti ar sakaru tehniku, video tehniku, audio tehniku, datortehniku un finanšu līdzekļiem. Tādejādi tiks nodrošināti nepieciešamie drošības apstākļi brīvības atņemšanas iestādēs.
Noteikumu projektā noteikta kārtībā, kādā notiesātais, kas vēlas tikt nodarbināts, vēršas pie brīvības atņemšanas iestādes priekšnieka, paredzot, ka notiesātais, kas vēlas tikt nodarbināts brīvības atņemšanas iestādes teritorijā, iesniedz brīvības atņemšanas iestādes priekšniekam iesniegumu, kurā norāda vēlamo nodarbināšanas veidu un ziņas par savu izglītību, profesiju, kvalifikāciju un darba pieredzi. Brīvības atņemšanas iestādes administrācija 14 dienu laikā izskata šo iesniegumu un informē notiesāto par iespēju strādāt saimnieciskajā apkalpē vai pie komersanta brīvības atņemšanas iestādē, ņemot vērā notiesātajam noteikto soda izciešanas režīmu. Līdz ar to tiks noteikta precīza procedūra un skaidri iesniegumu izskatīšanas termiņi.
Noteikumu projekts noteic atšķirīgu kārtību atklātā cietumā esoša notiesātā iesaistīšanai nodarbināšanā, paredzot, ka notiesātais, kas sodu izcieš atklātā cietumā un vēlas strādāt ārpus cietuma teritorijas, patstāvīgi meklē nodarbināšanas iespējas. Atrodot darbu ārpus brīvības atņemšanas iestādes, notiesātais iesniedz brīvības atņemšanas iestādes priekšniekam iesniegumu, kurā norāda darba vietu, adresi, amatu un lūdz izdot Latvijas Sodu izpildes kodeksā noteikto rīkojumu, kas vienlaikus ir atļauja notiesātajam darba laikā atrasties noteiktā darba vietā (turpmāk – rīkojums).

Noteikumu projekts noteic arī detalizētu informācijas apjomu, ko brīvības atņemšanas iestādes priekšnieks norāda rīkojumā.
Noteikumu projektā detalizēti noteikti gadījumi, kad notiesāto no darba pienākumu pildīšanas ar brīvības atņemšanas iestādes priekšnieka rīkojumu atstādina. Atstādināšana ir iespējama, ja saņemta pamatota brīvības atņemšanas iestādes par drošību vai uzraudzību atbildīgās struktūrvienības informācija par notiesātā gatavošanos izdarīt noziedzīgu nodarījumu vai par tā izdarīšanu vai ja notiesātais ir alkohola, narkotiku vai toksiska reibuma stāvoklī. Minētais nepieciešams, lai maksimāli samazinātu noziedzīgus nodarījumu vai nelaimes gadījumu iespējamību darba vietā.
Šāds regulējums nepieciešams, lai nodrošinātu, ka notiesāto nodarbinātība notiek drošos apstākļos.

Tāpat noteikumu projektā detalizēti noteikti gadījumi, kad brīvības atņemšanas iestāde vai komersants notiesāto atbrīvo no darba, brīdinot par darba līguma vai vienošanās izbeigšanu, un noteikti atbrīvošanas termiņi katrā no iespējamiem gadījumiem. Atbrīvošanas termiņi noteikti atšķirīgi no sabiedrībā pastāvošajiem, pamatojoties uz to, ka notiesāto resocializācija kā soda izpildes mērķis ir nostiprināta Latvijas Sodu izpildes kodeksā un tiesu judikatūrā paustajām atziņām.

Augstākās tiesas Senāta Civillietu departamenta 2009. gada 11. februāra spriedumā lietā Nr. SKC–49 minēts, ka „Uzteikuma mērķis ir darbinieka informēšana par paredzamo darba attiecību izbeigšanu, lai atkarībā no atlaišanas pamatojuma darbinieks atbilstoši Darba likuma 103. panta pirmajai daļai varētu iegūt laiku, attiecīgi 10 dienas vai vienu mēnesi, kas viņam ļautu sagatavoties atlaišanai, kā arī izmantot citas šādam gadījumam likumā garantētās tiesības.” No iepriekš minētā secināms, ka likumdevējs ir noteicis termiņu, kas maksimāli pasargā darbinieku no situācijas, kad darbinieku pēkšņi atbrīvojot no darba, tiek ietekmēti darbinieka un viņa ģimenes ienākumi un kopējais finansiālais stāvoklis. 

2011. gada 9. jūnija Satversmes tiesas spriedumā noteikts, ka atalgojums ir gan atlīdzinājums par paveikto, gan iztikas avots, kas nodrošina šīs personas un tās ģimenes uzturēšanu noteiktā periodā. Tātad Darba likuma 103. pantā minētās normas pasargā darbinieku no pēkšņas iztikas avota zaudēšanas. 

Spēkā esošajos Noteikumos Nr. 780 šie termiņi ir analogi Darba likumā noteiktajiem termiņiem, kas darba devējam ir jāievēro, uzsakot darba līgumu. Tomēr kopš Noteikumu Nr. 780 pieņemšanas ir būtiski grozīts Latvijas Sodu izpildes kodekss, nosakot resocializācijas lomu sodu izpildē un nosakot jaunu notiesāto nodarbinātības regulējumu. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, secināms, ka nodarbinātajiem sabiedrībā un notiesātajiem šobrīd spēkā esošajā regulējumā ir noteikti vienādi nosacījumi attiecībā uz termiņiem, kuri jāievēro, pārtraucot darba tiesiskās attiecības, kas nav pareizi, ņemot vērā jauno regulējumu Latvijas Sodu izpildes kodeksā un tiesu judikatūrā paustās atziņas. 

Nodarbinātībai brīvības atņemšanas iestādēs un darbam ārpus brīvības atņemšanas iestādes ir atšķirīgi mērķi. Vienā gadījumā tā ir daļa no notiesāto resocializācijas un otrā gadījumā tā ir peļņas gūšana, lai nodrošinātu iztiku un sadzīves vajadzības. Līdzīgu viedokli ir paudusi arī Satversmes tiesa, norādot, ka ieslodzīto personu darbs vērtējams kā sociāli lietderīga aktivitāte, kuras primārais mērķis neesot ienākumu gūšana, lai nodrošinātu sadzīves vajadzību apmierināšanu, bet gan resocializācijas iespēju pavēršana ieslodzītajiem, lai šis personas nezaudētu sociālās prasmes un darba iemaņas (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 14. jūnija sprieduma lietā Nr. 2006-31-01 3. punktu). Līdz ar to ieslodzīto nodarbināšana nav pielīdzināma darba tiesiskajām attiecībām ārpus ieslodzījuma vietām. Pirmkārt, nodarbināts ieslodzītais un nodarbinātais, kas neatrodas ieslodzījuma vietā, strādā atšķirīgu mērķu dēļ. Otrkārt, nodarbināts ieslodzītais izcieš sodu par izdarīto noziedzīgo nodarījumu. 

Papildus jāņem vērā, ka notiesātā atbrīvošana no darba neietekmē notiesātā iztikas avotu – ja notiesātais tiek atbrīvots no darba, notiesātais tiek nodrošināts ar materiālo un sadzīves vajadzību apmierināšanai nepieciešamo minimumu atbilstoši Latvijas Sodu izpildes kodeksa 77. pantā noteiktajam.

Ņemot vērā visu minēto, noteikumu projektā noteikti no sabiedrībā pastāvošajiem atšķirīgi notiesāto atbrīvošanas no darba termiņi, brīdinot par darba līguma vai vienošanās izbeigšanu.
Tāpat noteikumu projekts noteic, ka, noslēdzot vienošanos vai darba līgumu, tajā paredz nosacījumu, ka notiesātais var vienpusēji atkāpties no tā, ja nevar izpildīt darbu kāda no viņa neatkarīga iemesla dēļ un to apliecina brīvības atņemšanas iestādes priekšnieks, izsniedzot komersantam rakstisku izziņu. Par atkāpšanos no darba līguma vai vienošanās nosacījumiem notiesātais nekavējoties rakstiski paziņo komersantam vai brīvības atņemšanas iestādes administrācijai, ja notiesātais ir nodarbināts saimnieciskajā apkalpē.

Papildus noteikumu projektā reglamentēti arī notiesāto darba samaksas noteikšanas jautājumi, nosakot brīvības atņemšanas iestādes priekšnieka un komersanta rīcību un pienākumus. 
Noteikumu projektā noteikts, ka, noslēdzot vienošanos starp komersantu un notiesāto vai brīvības atņemšanas iestādi un notiesāto, tajā paredz nosacījumu par notiesātā brīvu gribu iesaistīties komersanta organizētajā nodarbinātībā vai uzsākt darbu saimnieciskajā apkalpē un pildīt amata aprakstā noteiktos darba pienākumus, kā arī norāda:

1. notiesātā vārdu, uzvārdu; 

2. personas kodu; 

3. amatu, iekļaujot amata aprakstu vienošanās pielikumā kā neatņemamu vienošanās sastāvdaļu; 

4. darba laiku; 

5. darba izpildes vietu;

6. darba uzsākšanas laiku un paredzamo ilgumu (ja vienošanās tiek slēgta uz noteiktu laiku);

7. darba samaksas apmēru un organizāciju; 

8. darba normas; 
9. citus nosacījumus, ja puses par tiem vienojas.
Tāpat noteikumu projektā detalizēti noteikti vienošanās izbeigšanas nosacījumi, paredzot, ka vienošanos uzskata par izbeigtu ar dienu, kad:

1. notiesāto pārvieto uz citu brīvības atņemšanas iestādi;

2. notiesātais ir izcietis piespriesto sodu vai tiesa viņu ir atbrīvojusi no soda izciešanas nosacīti pirms termiņa;

3. brīvības atņemšanas iestādes priekšnieks ir atcēlis rīkojumu par notiesātā iesaistīšanu darbā;

4. notiesātajam tiek mainīts soda izciešanas režīms, kas nepieļauj notiesātā nodarbinātību tieši konkrētajā darba vietā;

5. izbeigts līgums starp brīvības atņemšanas iestādi un komersantu par sadarbību notiesāto nodarbināšanā.

Noteikumu projektā noteikta arī darba samaksas izmaksas kārtība notiesātajiem, nosakot, ka komersants vai brīvības atņemšanas iestāde, ja notiesātais ir nodarbināts saimnieciskajā apkalpē, darba samaksu izmaksā notiesātajam bezskaidrā naudā ar pārskaitījumu uz brīvības atņemšanas iestādes deponēto līdzekļu uzskaites kontu Valsts kasē. Šāds regulējums nepieciešams, lai nepieļautu skaidras naudas apriti brīvības atņemšanas iestādē, kas varētu veicināt konfliktus starp notiesātajiem vai jaunu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu.
Atklātā cietuma gadījumā paredzēti atšķirīgi darba samaksas saņemšanas nosacījumi, nosakot, ka notiesātajam, kas sodu izcieš atklātā cietumā, darba samaksu izmaksā ar pārskaitījumu viņa norādītajā kontā kredītiestādē.

Noteikumu projektā noteikti arī informācijas sniegšanas gadījumi un informācijas nodošanas kārtība ar mērķi noteikt informācijas par notiesāto nodarbinātību nodošanas pienākumu starp brīvības atņemšanas iestādi un komersantu. Minētās normas nepieciešamas, lai nodrošinātu brīvības atņemšanas iestādes kontroli par notiesāto personīgajos kontos esošajiem līdzekļiem vai nodrošinātu normatīvajos aktos noteikto uzdevumu īstenošanu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekta izstrādes gaitā tika secināts, ka sabiedrības iesaiste nav nepieciešama, jo likums „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā”, kas stājās spēkā 2011. gada 7. jūlijā, paredz jaunā notiesāto nodarbinātības regulējuma pamatnosacījumus, savukārt projektā tikai detalizēta to piemērošanas kārtība. 
Papildus tika izvērtēts arī fakts, kas likums „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā”, kas stājās spēkā 2011. gada 7. jūlijā, tika izstrādāts, vadoties no Ministru kabinetā 2010. gada 6. jūlijā (prot. Nr. 34, 18. §) apstiprinātās Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu nodarbinātības koncepcijas noteiktajiem risinājuma variantiem. 

Projekta izstrādē ņemti vērā arī ieslodzīto iesniegumos, kas saņemti Tieslietu ministrijā, minētie problēmjautājumi attiecībā uz nodarbināšanas īpatnībām brīvības atņemšanas iestādēs.  Līdz ar to projekta izstrādes pamatā daļēji ir konkrētas sabiedrības grupas (ieslodzīto) pieprasījums pēc atsevišķiem grozījumiem pastāvošajā kārtībā. 
Līdz ar to projekta izstrādes iniciatīva ir daļēji nākusi no tās sabiedrības grupas, kuras interesēs projekts izstrādāts, lai nodrošinātu vienlīdzīgu attieksmi pret visiem ieslodzītajiem visās ieslodzījuma vietās. Tāpēc papildus sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē nebija nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektā ietvertais regulējums skars ar brīvības atņemšanu notiesātos, kas sodu izcieš brīvības atņemšanas iestādē, komersantus, kas viņu nodarbina par samaksu, un brīvības atņemšanas iestādes.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	365,5
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	365,5
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	365,5
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	365,5
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Atbilstoši likumam „Par valsts budžetu 2012. gadam” Tieslietu ministrijas budžeta programmā 24.00.00 „Ieslodzījuma vietas” saimnieciskajā apkalpē strādājošo ieslodzīto nodarbināšanai paredzēti 365 511 lati t.sk.:
Ieslodzījuma vietu saimnieciskajā apkalpē strādājošo ieslodzīto atalgojumam 301 125 lati un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām 64 386 lati.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ieslodzījuma vietu pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunu valsts institūciju veidošana nav nepieciešama, esošo institūciju funkcijas netiks paplašinātas.

Normatīvā akta izpilde iespējama uzreiz pēc tā pieņemšanas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas  IV, V un VI nodaļa – nav attiecināma. 
Tieslietu ministrs
               G.Bērziņš
09.01.2012. 10.30
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Kristine.Kipena@tm.gov.lv
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