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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par nekustamā īpašuma „Klīvi 2”-10, Vecumnieku pagastā, Vecumnieku novadā pirkšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I.Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība 

	1.
	Pamatojums
	Valsts pārvaldes iekārtas likuma 87. panta pirmās daļas 1. punkts, kas paredz, ka publiska persona privāto tiesību jomā darbojas, veicot darījumus, kas nepieciešami tās darbības nodrošināšanai. Rīkojuma projektā minētais nekustamais īpašums tiks iegādāts uz valsts vārda Tieslietu ministrijas personā Ieslodzījumu vietu pārvaldes funkciju veikšanai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2012. gada 11. jūnijā Latvijas ieslodzījuma vietās atradās pavisam 6390 ieslodzītie, no tiem 4438 – notiesātie un 1952 – apcietinātie. Pavisam Latvijas ieslodzījuma vietās atrodas 428 sievietes, no kurām 295 – notiesātas, 133 – apcietinātas.

Saskaņā ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa 506. panta otro daļu vienā atklātajā cietumā var turēt notiesātos vīriešus un sievietes. Brīvības atņemšanas iestādēs dzīvojamās platības norma noteikta Latvijas Sodu izpildes kodeksa 77. panta pirmajā daļā – vienam notiesātajam tā nevar būt mazāka par 2,5 kvadrātmetriem vīriešiem un 3 kvadrātmetriem sievietēm. Vecumnieku cietums ir atklātais cietums, kur sodu izcieš gan vīrieši, gan sievietes.

Šobrīd atklātajos cietumos kopumā ir ļoti mazs vietu skaits, ja salīdzina ar vietu skaitu cietumu sistēmā kopumā (atklātā cietuma vietu skaits ir 225, kas ir 3.5% no kopējā vietu skaita). Līdz ar to sodu progresīvās izpildes sistēmā notiesāto plūsmā no daļēji slēgtā cietuma uz atklāto cietumu veidojas „pudeles kakla” efekts, kas neļauj pilnībā izpausties progresīvās izpildes sistēmas priekšrocībām. Skatot šo situāciju kontekstā ar notiesāto iesniegumiem, kas tiek saņemti Tieslietu ministrijā, redzams, ka administratīvās komisijas uz atklāto cietumu nereti nepārceļ nevis tāpēc, ka notiesātais neatbilst likumā noteiktajiem nosacījumiem, bet gan tāpēc, ka atklātajā cietumā nav brīvu vietu. Šāda situācija izraisa masveidīgas ieslodzīto sūdzības dažādās institūcijās un iesniegumus tiesā, pārsūdzot administratīvās komisijas lēmumus. Tādejādi, pašreizējais vietu sadalījums nedod iespēju soda izpildes beigu posmā notiesātajiem atrasties tāda veida cietumā (atklātajā cietumā), kurā būtu iespējama viņu efektīvāka atgriešanās sabiedrībā – piemēram, darba meklēšana, nodarbinātība ārpus cietuma, sociālo problēmu risināšana u.tml. Līdz ar to Tieslietu ministrijas ieskatā nepieciešams palielināt atklātā cietuma režīma vietu skaitu ieslodzījuma vietu sistēmā, taču šis jautājums galvenokārt saistīts ar atbilstošas infrastruktūras pieejamību, tāpēc uzdevums nav atrisināms īstermiņā. 
Tomēr ir konstatējamas arī citas ar Vecumnieku cietuma infrastruktūru saistītas problēmas. Šobrīd notiesāto sieviešu uzturēšanās apstākļi Vecumnieku cietumā neatbilst veselības un higiēnas prasībām – nav iespējams nodrošināt pietiekamu sanitāro telpu skaitu, kas nodrošinātu sievietēm tiesības uz privātumu. Lai apmierinātu sieviešu higiēnas vajadzības, Vecumnieku cietuma administrācijai notiesātās sievietes jāizmitina atsevišķi no notiesātajiem vīriešiem. Līdz ar to ir aktuāls jautājums arī par vīriešu izmitināšanu Vecumnieku cietumā, jo daļa notiesāto vīriešu tiek izmitināta darbnīcās un dzīvošanai neparedzētās palīgtelpās, kuras neatbilst higiēnas prasību normām un Latvijas Sodu izpildes kodeksa prasībām, uz ko norādīts arī Tiesībsarga 2011. gada 27. decembra atzinumā Nr. 6-6/287 lietā Nr. 2011.-288-2C.
Ņemot vērā minēto situāciju Vecumnieku cietumā, Tieslietu ministrijas ieskatā ir lietderīgi iegādāties papildus dzīvojamo platību Vecumnieku cietuma teritorijā esošajā dzīvojamajā mājā „Klīvi 2” (Vecumnieku pagasts, Vecumnieku novads) – īpašnieka piedāvāto divistabu dzīvokli Nr. 10 ar kopējo platību 48,1 m2 (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4094 900 0751, dzīvokļa īpašumā ietilpstošās telpu grupas kadastra apzīmējums 40940180020004010 un 481/5415 domājamās daļas no daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas kopīpašuma domājamām daļām), kur iespējams izmitināt līdz 12 notiesāto vīriešu vai 9 notiesātās sievietes un nodrošināt viņiem Latvijas Sodu izpildes kodeksa prasībām atbilstošus uzturēšanas apstākļus. 
Dzīvojamā māja „Klīvi 2” (būves kadastra apzīmējums 4094 0180020004) izvietota Vecumnieku cietuma teritorijā uz valsts zemes Tieslietu ministrijas personā piederošas zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 40940180020, nekustamā īpašuma Nr. 40940180020, kas reģistrēts Bauskas zemesgrāmatu nodaļas Vecumnieku pagasta zemesgrāmatas nodalījumā Nr. 201). Dzīvojamajā mājā ir divpadsmit dzīvokļi, trīs no tiem ir valsts īpašums, kas nostiprināts uz valsts vārda Tieslietu ministrijas personā (nekustamā īpašuma kadastra numuri: 40949000634, 40949000635, 40949000636), un šajos dzīvokļos tiek izvietoti notiesātie. Minētie dzīvokļi tika iegādāti saskaņā ar Ministru kabineta 2007. gada 27. jūnija rīkojumu Nr. 404 „Par nekustamo īpašumu „Klīvi  2”-2, „Klīvi  2”-5 un „Klīvi  2”-6 Bauskas rajona Vecumnieku pagastā pirkšanu”. 
Tieslietu ministrijai, slēdzot pirkuma līgumu par nekustamā īpašuma pirkšanu, ir jāievēro Civillikuma normas. Saskaņā ar Civillikuma 2002. pantā noteikto, pirkums ir līgums, ar ko viena puse apsola otrai par norunātas naudas summas samaksu atdot zināmu lietu vai tiesību, līdz ar to šāds līgums nodrošina pušu autonomijas principu, atļaujot pusēm savstarpēji vienoties par pirkuma līguma būtiskajām sastāvdaļām, tajā skaitā arī par pirkuma maksu.

Ņemot vērā, ka ar nekustamā īpašuma īpašnieku ir panākta vienošanās par nekustamā īpašuma pārdošanu, Tieslietu ministrija ir izstrādājusi Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par nekustamā īpašuma „Klīvi 2”-10 Vecumnieku pagastā, Vecumnieku novadā, pirkšanu” Ieslodzījuma vietu pārvaldes tiešo funkciju nodrošināšanai – notiesāto izmitināšanai. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts paredz atļaut Tieslietu ministrijai par 4000 latiem pirkt dzīvokli „Klīvi 2” - 10 (nekustamā īpašuma Nr. 40949000751) Vecumnieku pagastā, Vecumnieku novadā, kas nepieciešams Ieslodzījuma vietu pārvaldes tiešo funkciju nodrošināšanai – notiesāto izmitināšanai, lai varētu izmitināt līdz 12 notiesāto vīriešu vai 9 notiesātās sievietes un nodrošināt viņiem uzturēšanas apstākļus atbilstoši Latvijas Sodu izpildes kodeksa prasībām. Rīkojuma projekts attiecas uz tieslietu jomu.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Ieslodzījuma vietu pārvalde.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sakarā ar to, ka rīkojuma projekts skar tikai attiecīgo nekustamā īpašuma īpašnieku, plašāka sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Projekts šo jomu neskar.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izstrādātajam rīkojuma projektam nav ietekmes uz valsts budžetu, jo papildus līdzekļi no valsts budžeta nav nepieciešami un izdevumi, kas saistīti ar nepieciešamā nekustamā īpašuma pirkšanu un ierakstīšanu zemesgrāmatā, tiks segti no valsts budžeta 2012. gadam Tieslietu ministrijai programmā 24.00.00 „Ieslodzījuma vietas” piešķirtā finansējuma kapitāliem izdevumiem.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās Ieslodzījuma vietu pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Esošās funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti un netiek sašaurināti.



	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek izveidotas.



	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Tieslietu ministrs
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