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Ministru kabineta rīkojuma „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 10.jūnija sprieduma lietā Nr.2010-69-01 izpildei” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 10.jūnija spriedums lietā Nr.2010-69-01.


	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	2009.gada 10.jūlijā stājās spēkā grozījumi likumā „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā”, nosakot, ka darbinieku prasījumi, par kuriem iesniegums valsts aģentūrā „Maksātnespējas administrācija” (turpmāk — Maksātnespējas administrācija) iesniegts laika periodā no 2009.gada 10.jūlija līdz 2011.gada 31.decembrim, no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem apmierināmi ierobežotā apmērā (sk. likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” pārejas noteikumu 6. un 7.punktu).

Ar Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 10.jūnija spriedumu (spriedums stājās spēkā 2011.gada 14.jūnijā) lietā Nr.2010-69-01 (turpmāk - Spriedums) likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” pārejas noteikumu 6. un 7.punkts atzīts par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 1.pantam un spēkā neesošu no pieņemšanas brīža, ciktāl tas attiecas uz personām, kuru darba devējs atzīts par maksātnespējīgu līdz 2009.gada 9.jūlijam.

Atbilstoši Administratīvā procesa likuma 88.panta 1.punktam iestādei ir pienākums uzsākt administratīvo procesu no jauna tajā pašā lietā tad, ja tas nepieciešams, lai izpildītu šajā lietā pieņemtu Satversmes tiesas spriedumu, ar kuru piemērotā tiesību norma atzīta par neatbilstošu augstāka juridiska spēka tiesību normai. Ņemot vērā privātpersonu tiesību ievērošanas principu, kā arī labas pārvaldības principu, iestādei administratīvā lietvedība jāuzsāk ne tikai lietā, kurā ir pieņemts Spriedums, bet arī visās pārējās lietās, uz kurām attiecināmas tiesību normas, kas ar Spriedumu atzītas par spēkā neesošām.

Lai izpildītu Spriedumu, Maksātnespējas administrācijai nepieciešams atkārtoti izskatīt darbinieku prasījumu lietas un konstatēt tos darbiniekus, kuru prasījumi saskaņā ar Spriedumu pārrēķināmi, veikt prasījumu pārrēķinu, nodrošināt lēmuma pieņemšanu un papildus darbiniekiem jau izmaksātajām summām nodrošināt papildu izmaksājamo naudas līdzekļu izmaksu katram darbiniekam. 

Saskaņā ar Maksātnespējas administrācijas apkopoto informāciju no darbinieku prasījumu garantiju fonda apmierināti 2 542 darbinieku prasījumi, piemērojot likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” pārejas noteikumu 6. un 7.punkta noteikumus. 

Darbinieku prasījumu garantiju fondā, no kura līdzekļiem darbinieku prasījumi tiek apmierināti, nav Sprieduma izpildei nepieciešamo līdzekļu. Savukārt likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 7.panta trešajā daļā noteikts, ja darbinieku prasījumu garantiju fondā nepietiek līdzekļu, lai apmierinātu darbinieku prasījumus saskaņā ar šo likumu, darbinieku prasījumi likumā paredzētajā kārtībā tiek apmierināti no valsts budžeta.

Ņemot vērā, ka darbinieku prasījumu pārrēķina veikšana tiks veikta kā virsstundu darbs (pamatdarba laikā tiek izskatīti kārtējie darbinieku prasījumi), arī šī darba apmaksai ir nepieciešami papildu finanšu līdzekļi, kādu nav Maksātnespējas administrācijas rīcībā.


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta rīkojuma projektu paredzēts saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 9.panta četrpadsmitās daļas 3.punktu uzdot Finanšu ministrijai veikt darbības, lai Tieslietu ministrijai (Maksātnespējas administrācijai) būtu pieejami finanšu līdzekļi Sprieduma izpildes nodrošināšanai — darbinieku prasījumu pārrēķinu veikšanai un apmierināšanai 2011. un 2012.gadā.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta rīkojuma sagatavošanai par līdzekļu piešķiršanu Sprieduma izpildes nodrošināšanai sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama, jo Sprieduma izpilde ir obligāta, turklāt pienākums nodrošināt darbinieku prasījumu apmierināšanu izriet no Likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 7.panta trešās daļas.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	2 432,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi, t.sk.:

1.1.1. apakšprogramma 35.01.00 „Maksātnespējas administrācija”

1.1.2. apakšprogramma 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”
	2 432,4

464,9

1 967,5
	0,0

 0,0

0,0


	0,0

0,0

0,0


	0,0

0,0

0,0


	0,0

0,0

0,0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.3. pašvaldību budžets
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2. Budžeta izdevumi:
	2 896,0
	+ 1 145,3
	+ 3 011,9
	0,0
	0,0

	2.1. valsts pamatbudžets, t.sk.:

2.1.1. apakšprogramma 35.01.00 „Maksātnespējas administrācija”

2.1.2. apakšprogramma 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”
	478,9

2 417,1
	+ 16,0

+ 1 129,3
	+ 20,6

+ 2 991,3
	0,0

0,0
	0,0

0,0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3. Finansiālā ietekme:
	- 463,6
	-1 145,3
	-3 011,9
	0,0
	0,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	-463,6
	-1 145,3
	-3 011,9
	0,0
	0,0

	3.2. speciālais budžets
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.3. pašvaldību budžets
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5.2. speciālais budžets
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
Tabula Nr.1

Gads

2011

2012

Kopā

Darbinieku prasījumu segšana 

1 129 323

2 991 311

4 120 634

MNA papildu izdevumi 

15 963

20 567

36 530

Pavisam kopā

1 145 286

3 011 878

4 157 164

Apakšprogramma 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” 

Darbinieku prasījumu segšanai nepieciešamie finanšu līdzekļi tika aprēķināti pēc kreditoru prasījumu reģistrā norādītās informācijas, kreditoru prasījumu reģistrā iekļauto darbinieka kreditora prasījuma atzīto summu samazinot par summu, kas jau piešķirta no darbinieku prasījumu garantiju fonda attiecīgā darbinieka prasījumu apmierināšanai. 

Atbilstoši kreditoru prasījumu reģistrā norādītajai informācijai, kā arī Maksātnespējas administrācijas rīcībā esošajai informācijai par darbiniekiem jau izmaksātajām summām no darbinieku prasījumu garantiju fonda, Maksātnespējas administrācija ir apkopojusi nepieciešamos finanšu līdzekļus, kurus saskaņā ar likuma “Likums par budžetu un finanšu vadību” 9.panta četrpadsmitās daļas 3.punktu būs nepieciešams piešķirt, palielinot apropriāciju 2011.gadā, kā arī izstrādājot 2012.gada likumprojektu par budžetu, palielināt bāzes izdevumus 2012.gadā. Kopā 2011. un 2012.gadā, lai no darbinieku prasījumu garantiju fonda apmierinātu darbinieku prasījumus atlikušajā daļā, Maksātnespējas administrācijai būs nepieciešami 4 120 634 lati (t.sk. neto darba samaksa 2 216 555 lati, darba ņēmēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas 11% -  365 275lati, darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas 24,09% - 799 952 lati, iedzīvotāju ienākuma nodoklis 25% - 738 852lati):
1) 2011.gadā palielinot apropriāciju 1 129 323 latu apmērā (t.sk. neto darba samaksai 607 481 latu apmērā, valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām 319 348 latu apmērā, iedzīvotāju ienākuma nodokļa segšanai 202 494 latu apmērā);

2) 2012.gadā palielinot bāzes izdevumus 2 991 311 latu apmērā (t.sk. neto darba samaksai 1 609 074 latu apmērā, valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām 845 879 latu apmērā, iedzīvotāju ienākuma nodokļa segšanai 536 358 latu apmērā).

Apakšprogramma 35.01.00 „Maksātnespējas administrācija” 

Maksātnespējas administrācijai papildus nepieciešamie finanšu līdzekļi, lai nodrošinātu Sprieduma izpildi (virsstundu un piemaksu apmaksa), kurus saskaņā ar likuma “Likums par budžetu un finanšu vadību” 9.panta četrpadsmitās daļas 3.punktu būs nepieciešams piešķirt, palielinot apropriāciju 2011.gadā, kā arī izstrādājot 2012.gada likumprojektu par budžetu, palielināt bāzes izdevumus 2012.gadā. Kopā 2011. un 2012.gadā, lai nodrošinātu Sprieduma izpildi 36 530 lati:

1) 2011.gadā palielinot apropriāciju 15 963 latus;

2) 2012.gadā palielinot bāzes izdevumus 20 567 latus.

	7. Cita informācija
	Likumprojekta „Par valsts budžetu 2012.gadam” sagatavošanas procesā precizēt Tieslietu ministrijas bāzes izdevumus 2012.gadam, palielinot tos par 20 567 latiem apakšprogrammā 35.01.00 „Maksātnespējas administrācija” maksātnespējīgo uzņēmumu darbinieku prasījumu pārrēķina nodrošināšanai 2012.gadā un par 2 991 311 latiem apakšprogrammā 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” pārrēķināto darbinieku prasījumu segšana



	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	Nav


Anotācijas II, VI, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Tieslietu ministrs
 A.Štokenbergs

06.09.2011 13:15
1 305
Čevers 67099127

miks.cevers@mna.gov.lv
TMAnot_060911_pap_lidz; Ministru kabineta rīkojuma „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 10.jūnija sprieduma lietā Nr.2010-69-01 izpildei” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
TMAnot_060911_pap_lidz; Ministru kabineta rīkojuma „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 10.jūnija sprieduma lietā Nr.2010-69-01 izpildei” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

