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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Administratīvo teritoriju un to teritoriālā iedalījuma vienību robežu noteikšanas, kā arī aprakstu sagatavošanas un aktualizēšanas kārtība” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Administratīvo teritoriju un to teritoriālā iedalījuma vienību robežu noteikšanas, kā arī aprakstu sagatavošanas un aktualizēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma 17.panta trešo daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Atbilstoši Administratīvo teritoriju un apdzīvotu vietu likuma 6.panta ceturtajai daļai un 7.panta ceturtajai daļai, kā arī pārejas noteikumu 24.2.apakšpunktam un, ievērojot Ministru kabineta 2010.gada 25.maija noteikumu Nr.478 „Administratīvo teritoriju un teritoriālā iedalījuma vienību robežu noteikšanas, kā arī aprakstu sagatavošanas un aktualizēšanas kārtība” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.478), Valsts zemes dienests par atsevišķām administratīvajām teritorijām sagatavoja Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par administratīvo teritoriju robežu aprakstu apstiprināšanu” (turpmāk – Robežu aprakstu apstiprināšanas noteikumu projekts), kurš 2011.gada 11.augustā tika izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē (prot. Nr.31 20.§, VSS-896). Robežu aprakstu apstiprināšanas noteikumu projekta saskaņošanas laikā tika konstatētas vairākas problēmas Ministru kabineta noteikumos Nr.478 ietvertajā regulējumā. 

Administratīvo teritoriju robežu aprakstos, kas jāapstiprina ar Ministru kabineta noteikumiem, nav lietderīgi norādīt stigas, jo tās dabā nav iespējams konstatēt. Tāpat nav lietderīgi norādīt zemes vienību robežpunktu koordinātas, jo, veicot zemes vienību kadastrālo uzmērīšanu, tās mainās (precizējas) un līdz ar to regulāri būs jāveic grozījumi attiecīgajos Ministru kabineta noteikumos.
Vienlaicīgi, lai visām pie Baltijas jūras esošajām pašvaldībām nodrošinātu vienlīdzīgus nosacījumus attiecībā uz administratīvās teritorijas noteikšanu, ir jāmaina Ministru kabineta noteikumu Nr.478 9.punktā ietvertā norma, nosakot, ka administratīvās teritorijas vai tās teritoriālā iedalījuma vienības robeža jūras piekrastē tiek noteikta pa krasta līniju vai līnijām, kas savieno konkrētas ostas pretējās pusēs izvietoto hidrotehnisko būvju vai citu būvju punktus, kuri atrodas vistālāk uz jūras pusi. 
Pašreiz Ministru kabineta noteikumu Nr.478 9.punkts noteic, ka administratīvās teritorijas un tās teritoriālā iedalījuma vienības robežu pa sauszemes līniju nosaka pa zemes vienību robežām, bet robežu pa dabas objektu nosaka pa ūdensteces vidu vai galvenā atzara vidu, vai Baltijas jūras bāzes līniju. 
Bāzes līnija Baltijas jūrā ir līnija, kas veidojas, savienojot punktus, kuru koordinātas apstiprinātas ar Ministru kabineta 2010.gada 17.augusta noteikumiem Nr.779 „Noteikumi par bāzes līniju punktu koordinātām”. Rezultātā septiņām pašvaldībām, kuras atrodas pie Rīgas jūras līča, administratīvās teritorijas robeža, atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, jānosaka vairāku kilometru attālumā no jūras krasta. Šāds risinājums nenodrošina vienlīdzīgus nosacījumus visām pie Baltijas jūras esošajām pašvaldībām attiecībā uz administratīvās teritorijas noteikšanu. 

Izvērtējot citu Eiropas valstu pieredzi, administratīvās teritorijas robežu ieteicams noteikt pa krasta līniju, kas ir dabiski veidojusies, tādējādi visām pie Baltijas jūras esošajām pašvaldībām nodrošinot vienlīdzīgus, objektīvus un no cilvēku gribas neatkarīgus nosacījumus attiecībā uz administratīvo teritoriju robežu noteikšanu.
Robežu aprakstu apstiprināšanas noteikumu projekta saskaņošanas laikā ar iesaistītajām institūcijām panākta vienošanās par to, ka Ministru kabineta noteikumos Nr.478 nepieciešams mainīt administratīvo robežu aprakstu sagatavošanas kārtību, ar Ministru kabineta noteikumiem apstiprinot administratīvās teritorijas robežu apraksta formu un vienotus robežu noteikšanas noteikumus, bet administratīvo teritoriju robežu aprakstus Ministru kabinetā virzīt kā atsevišķus tehniskos noteikumus pēc tam, kad tos ir saskaņojušas visas pašvaldības, ar kurām administratīvā teritorija robežojas.
Bez tam, atbilstoši Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma 17.panta trešajā daļā ietvertajam deleģējumam noteikumu projektā jānosaka administratīvās teritorijas vai tās teritoriālā iedalījuma vienības robežu aprakstu aktualizācijas kārtība. 
Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punktā noteikts, ka noteikumu grozījumu projektu nesagatavo, ja tā normu apjoms pārsniegtu pusi no spēkā esošo noteikumu normu apjoma. Šādā gadījumā sagatavo jaunu noteikumu projektu. Ņemot vērā augstāk norādīto nepieciešamo grozījumu apjomu, ir izstrādāts jauns noteikumu projekts.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.

	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta regulējumā, salīdzinot ar Ministru kabineta noteikumu Nr.478 regulējumu, ir paredzēts izdarīt šādas izmaiņas:
1) noteikt administratīvās teritorijas vai tās teritoriālā iedalījuma vienības robežas robežpunkta definīciju; 
2) iekļaut normu par to, kādā veidā tiek aktualizēti teksta un telpiskie robežu dati zemes vienības robežu precizēšanas (kadastrālās uzmērīšanas rezultātā), kā arī administratīvo teritoriju robežu grozīšanas gadījumā;
3) noteikt, ka administratīvās teritorijas robežas karti pēc administratīvās teritorijas robežas apraksta un robežas kartes apstiprināšanas publicē Valsts zemes dienesta tīmekļa vietnē; 
4) noteikt, ka pašvaldība sagatavo un apstiprina administratīvās teritorijas teritoriālā iedalījuma vienības robežas aprakstu un robežas karti;
5) aizstāt normas par robežas novietojumu attiecībā pret ceļiem un stigām ar normu par situācijas elementu norādīšanu administratīvās teritorijas robežas aprakstā; 
6) noteikt, ka robežu jūras piekrastē nosaka nevis pa Baltijas jūras bāzes līniju, bet pa krasta līniju vai līnijām, kas savieno konkrētas ostas pretējās pusēs izvietoto hidrotehnisko būvju vai citu būvju punktus, kuri atrodas vistālāk uz jūras pusi, kā arī noteikt, ka līdz zemes vienību robežu jūras piekrastē reģistrēšanai Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā, Valsts zemes dienests attēlo krasta līniju Valsts adrešu reģistra informācijas sistēmas telpiskajos robežu datos, izmantojot topogrāfiskās kartes vai ortofotokartes; 

7) iekļaut normu, ka Ministru kabinets apstiprina administratīvās teritorijas robežu aprakstus, kuros norādīti zemes vienību, pa kuru robežām tiek noteikta administratīvās teritorijas robeža, kadastra apzīmējumi, un robežojošo administratīvo teritoriju nosaukumi, nenorādot robežpunktu koordinātas. 
8) iekļaut normu, ka administratīvās teritorijas vai tās teritoriālā iedalījuma vienības robežas grozīšanas gadījumā pašvaldība sagatavo robežas aprakstu par grozāmo robežas posmu, atbilstoši noteikumu  3.pielikumam un robežas karti, izmantojot apstiprināto administratīvās teritorijas robežas aprakstu un robežas karti, kā arī kadastra kartes datus.
9) iekļaut normu, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija pašvaldības iesniegto administratīvās teritorijas robežas aprakstu un robežas karti normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniedz apstiprināšanai Ministru kabinetā. Pēc administratīvās teritorijas robežas apraksta un robežas kartes apstiprināšanas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija robežas karti nosūta Valsts zemes dienestam šo noteikumu 7. un 9.punktā noteikto darbību veikšanai.
10) noteikt, ka līdz valsts sauszemes robežas ar Krievijas Federāciju demarkācijas pabeigšanai un zemes vienību robežu attēlošanai kadastra kartē, administratīvās teritorijas robežu nosaka pa Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežas Delimitācijas kartē noteikto valsts robežu.
11) iekļaut normu, ka administratīvās teritorijas robežas apraksti un robežu kartes, kas ir saskaņoti ar pašvaldībām līdz šo noteikumu spēkā stāšanās brīdim, ir uzskatāmi par saskaņotiem un atkārtota saskaņošana ar pašvaldībām nav jāveic.
Noteikumu projekts pilnībā atrisinās sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I.sadaļas 2.punktā minētās problēmas. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija (Valsts zemes dienests), Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Aizsardzības ministrija un Latvijas Pašvaldību savienība.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts neskar sabiedrības intereses, tādēļ sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta.

	7.
	Cita informācija
	Nav.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisija 2011.gada 16.novembra sēdē organizēja diskusiju par problēmjautājumiem saistībā ar pašvaldību administratīvo teritoriju un teritoriālā iedalījuma vienību robežu noteikšanu Baltijas jūrā. 

Diskusijas rezultātā minētā komisija nolēma aicināt Tieslietu ministriju:

1) veikt grozījumus Ministru kabineta noteikumu Nr.478 9.punktā, ierosinot robežu pa dabas objektu noteikt pa Baltijas jūras krasta līniju, nevis bāzes līniju;
2) paātrināt Ministru kabineta noteikumu Nr.478 grozījumu izstrādi, lai Ministru kabinetā tos varētu izskatīt ne vēlāk kā līdz 2012.gada 1.februārim.

	5.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts zemes dienests un pašvaldības. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Turpmāk administratīvās teritorijas vai tās teritoriālā iedalījuma vienības robežas grozīšanas gadījumā, pašvaldība sagatavos robežas aprakstu par grozāmo robežas posmu atbilstoši noteikumu 3.pielikumam un robežas karti par grozāmo robežas posmu, izmantojot apstiprināto administratīvās teritorijas robežas aprakstu un robežas karti, kā arī kadastra kartes datus. 
Lai grozītu pašvaldības administratīvās teritorijas robežu, pašvaldība atbilstoši noteikumu projektā norādītajām prasībām izstrādāto administratīvās teritorijas robežas aprakstu un robežas karti par grozāmo robežas posmu līdz ar citiem Ministru kabineta 2009.gada 17.novembra noteikumos Nr.1330 „Kārtība, kādā sagatavojami un iesniedzami dokumenti administratīvi teritoriālā iedalījuma un apdzīvotu vietu statusa noteikšanas jautājumu izlemšanai” norādītajiem  dokumentiem iesniegs Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā. Savukārt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija pašvaldību iesniegtos administratīvo teritoriju robežu aprakstus un robežas kartes normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniegs apstiprināšanai Ministru kabinetā.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav plānots likvidēt esošās institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav plānots reorganizēt esošu institūciju vai arī apvienot esošas institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III, IV, un V sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar. 

Tieslietu ministrs 







          G.Bērziņš
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