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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumos Nr.1030 „Centrālajā zemes komisijā iesniegto pieprasījumu izskatīšanas kārtība””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumos Nr.1030 „Centrālajā zemes komisijā iesniegto pieprasījumu izskatīšanas kārtība”” (turpmāk – normatīvā akta projekts) ir nepieciešams izstrādāt, pamatojoties uz ministru prezidenta Valda Dombrovska 2010.gada 15.jūlija atbildes vēstuli Nr.18/TA-1927 Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijai. Vēstules projekts tika atbalstīts Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija sēdē (prot. Nr.36, 25.§).
Minētajā vēstulē ministru prezidents apņēmās nodrošināt grozījumu izstrādi Ministru kabineta 2010.gada 16.decembra noteikumiem Nr.1030 „Centrālajā zemes komisijā iesniegto pieprasījumu izskatīšanas kārtība” (turpmāk – Noteikumi  Nr.1030) un to iesniegšanu Ministru kabinetā līdz 2010.gada 1.oktobrim.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ar 2010.gada 17.jūnija grozījumiem likuma „Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos” 17.pantā tika būtiski mainīti nosacījumi par teritoriju,  kurā  bijušie zemes īpašnieki vai viņu mantinieki, arī bijušie zemes īpašnieki, kuri līdz 1940.gada 21.jūlijam uzsāka izpirkt (aizpirka) Latvijā atstātos vācu izceļotāju nekustamos īpašumus no Vispārējās Lauksaimniecības bankas vai Valsts zemes bankas, vai viņu mantinieki (turpmāk – pretendenti) var izvēlēties zemes reformas pabeigšanai paredzēto zemi zemes īpašuma tiesību atjaunošanai.
Minētie likuma grozījumi noteic, ka:

1. šā likuma 17.panta trešās daļas 1.punktā noteiktās prioritātes personas (turpmāk – 1.prioritātes pretendenti) var izvēlēties zemes reformas pabeigšanai paredzēto zemi jebkurā Latvijas Republikas vietējās pašvaldības teritorijā;

2. šā likuma 17.panta trešās daļas 2. un 3.punktā noteiktās prioritātes personas (turpmāk – 2. un 3.prioritātes pretendenti) zemes reformas pabeigšanai paredzēto zemi var izvēlēties:

– vietējās pašvaldības teritorijā atbilstoši administratīvajam iedalījumam uz 2009.gada 2.janvāri, kurā atrodas bijušais īpašums;

– rajona teritorijā, kurā atrodas bijušais īpašums, ja vietējās pašvaldības teritorijā zemes reformas pabeigšanai paredzētās zemes kopplatība ir mazāka par attiecīgo pretendentu šīs vietējās pašvaldības teritorijā īpašuma tiesību atjaunošanai pieprasīto zemes kopplatību;

– visā valsts teritorijā, ja rajona teritorijā zemes reformas pabeigšanai paredzētās zemes kopplatība ir mazāka par attiecīgo pretendentu šā rajona teritorijā īpašuma tiesību atjaunošanai pieprasīto zemes kopplatību.
Līdz ar to Noteikumi  Nr.1030, kas regulē minēto procesu, nonāca pretrunā ar likuma „Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos” 17.panta otrajā, 3.1, 3.2 un  3.3 daļā noteikto.
Papildus iepriekš norādītajam,  Valsts zemes dienesta zemes reformas pabeigšanas komisiju un Centrālās zemes komisijas iegūtā pieredze, 2010.gada februārī uzsākot zemes reformas pabeigšanai paredzētās zemes piedāvāšanu pretendentiem, organizējot zemes gabalu izlozes un pieņemot lēmumus  par atteikumu atjaunot zemes īpašuma tiesības, ja pretendents neizvēlas nevienu zemes gabalu, lika secināt, ka nepieciešami Noteikumu Nr.1030 atsevišķu punktu precizējumi.
Normatīvā akta projektā ir nepieciešams novērst šādas praksē konstatētas problēmas Noteikumu Nr.1030 piemērošanā:
1. Noteikumu Nr.1030 6., 6.1, 6.2, 7., 8. un 32.punktu ir nepieciešams precizēt, jo tie nepamatoti ierobežo 1.prioritātes pretendentu (personu, kuru pieprasījumi iesniegti normatīvajos aktos noteiktajā termiņā un personu, kuras uzsāka izpirkt (aizpirka) Latvijā atstātos vācu izceļotāju nekustamos īpašumus) tiesības. 
Atbilstoši likuma „Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos” 
3.1 daļas regulējumam 1.prioritātes pretendenti var izvēlēties zemes reformas pabeigšanai paredzēto zemi Latvijas Republikas jebkuras vietējās pašvaldības teritorijā.
Savukārt Noteikumu Nr.1030 6., 6.1, 6.2, 7., 8. un 32.punktā ir iekļauti nosacījumi, kādā veidā visi pretendenti, tai skaitā 1.prioritātes pretendenti, pretendē uz zemes reformas pabeigšanai paredzēto zemi attiecīgās vietējās pašvaldības teritorijā, rajona teritorijā, paredzot to, ka uz zemes reformas pabeigšanai paredzēto zemi valsts teritorijā visi pretendenti var pretendēt tikai pēc pieprasījumu izskatīšanas vietējās pašvaldības un rajona teritorijā.

2. Noteikumu Nr.1030 14.punkta pašreizējā redakciju, kas noteic, ka  „Centrālā zemes komisija pieņem lēmumu par atteikumu atjaunot  īpašuma tiesības, ja (..).”, ir nepieciešams precizēt, jo Centrālā zemes komisija var pieņemt atteikumu atjaunot īpašuma tiesības tikai uz likuma „Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos” 17.panta pirmajā daļā minēto zemi, tas ir uz zemes reformas pabeigšanai paredzēto zemi, pastāvīgā lietošanā piešķirto zemi vai atbilstoši Valsts un pašvaldības īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 25.panta otrajai daļai nomāto zemi. 
3. Likuma „Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos” 17.panta  3.2 un 3.3 daļā noteiktajos gadījumos 2. un 3.prioritātes pretendenti var neizvēlēties nevienu zemes gabalu attiecīgajā vietējās pašvaldības teritorijā vai rajona teritorijā, jo viņiem ir tiesības izvēlēties zemi plašākā – rajona teritorijā vai visas valsts teritorijā. Noteikumu Nr.1030  14.5.apakšpunkta un 34.punkta pašreizējā redakcija noteic, ka Centrālā zemes komisija pieņem lēmumu par atteikumu atjaunot īpašuma tiesības, ja pretendents (persona) nav izvēlējies nevienu zemes gabalu. Ņemot vērā minēto, šīs normas ir nepieciešams grozīt.
4. Noteikumu Nr.1030 35.2punkts noteic, ka, ja vietējās pašvaldības vai rajona teritorijā vai valstī ir palikuši zemes reformas pabeigšanai paredzēti zemes gabali un šajās teritorijās ir neapmierināti pretendenti, kuri attiecīgi vietējās pašvaldības līmenī vai rajona līmenī vai valsts līmenī nepiesakās uz minētajiem zemes gabaliem, tad Valsts zemes dienesta komisija rīko izlozi starp visiem neapmierinātajiem pretendentiem. Nosacījums par minēto izlozi liek piespiedu kārtā pretendentiem piekrist īpašuma tiesību atjaunošanai uz tādiem zemes gabaliem, kurus viņi nevēlas. Šāda izloze būtiski ierobežo pretendentu pamattiesības.
5. Pamatojoties uz likuma „Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos” 17.panta 3.1 daļu, Noteikumu Nr.1030 39. un 40.punkts  nav attiecināms uz 1.prioritātes pretendentiem, kuru pieprasījumus neizskata atsevišķos līmeņos.
6. Noteikumu Nr.1030 41.punkta pirmais teikums par datu aktualizēšanu pēc katras prioritātes pretendentu izskatīšanas vietējās pašvaldības līmenī un rajona līmenī nav attiecināms uz 1.prioritātes pretendentiem, kuru pieprasījumus atbilstoši likuma „Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos” 17.panta  3.1 daļai neizskata atsevišķos līmeņos.
7. Noteikumu Nr.1030 45.punkta līdzšinējā redakcija nosaka, ka 2. un 3.prioritātes pretendentu pieprasījumus izskata attiecīgajā nodaļā noteiktajā kārtībā, tas ir, tādā pašā kārtībā, kā 1.prioritātes pretendentu pieprasījumus, kas ir pretrunā ar likuma „Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos” 17.panta otrajā  un 3.1 daļā noteikto.
8. Noteikumu Nr.1030 51.punkts skaidri nenosaka, vai gadījumos, kad kāds pretendents – zemes gabala izlozes dalībnieks neparaksta apliecinājumu, ka viņam nav pretenziju pret izlozes gaitu, izloze tiek turpināta. Ņemot vērā minēto, var rasties strīds par to, vai šādā gadījumā izlozi ir nepieciešams turpināt vai pārtraukt.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumos Nr.1030 ir paredzēts izdarīt šādus grozījumus:

1. Precizēt 6., 6.1, 6.2, 7., 8. un 32.punktu, nodrošinot to, ka Valsts zemes dienesta valsts līmeņa komisija 1.prioritātes pretendentu zemes pieprasījumu izskatīšanu organizē kopā pa visu Latvijas Republikas teritoriju un tikai 2. un 3.prioritātes pretendentu, nevis 1.prioritātes pretendentu, pieprasījumu izskatīšanu rajona teritorijā (rajona līmenī) uzsāk pēc pieprasījumu izskatīšanas pabeigšanas visu vietējo pašvaldību teritorijās (vietējo pašvaldību līmenis) un pieprasījumu izskatīšanu valsts teritorijā (valsts līmenis) uzsāk pēc pieprasījumu izskatīšanas pabeigšanas rajona līmenī.
2. Papildināt 14.punktu ar regulējumu, ka Centrālā zemes komisija attiecīgajos gadījumos pieņem lēmumu par atteikumu atjaunot īpašuma tiesības uz zemes reformas pabeigšanai paredzēto zemi, pastāvīgā lietošanā piešķirto zemi vai atbilstoši Valsts un pašvaldības īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 25.panta otrajai daļai nomāto zemi.
3. Papildināt 14.5.apakšpunktu, nosakot, ka Centrālā zemes komisija pieņem lēmumu par atteikumu atjaunot īpašuma tiesības uz zemes reformas pabeigšanai paredzēto zemi, ja persona nav izvēlējusies nevienu zemes gabalu vai tā daļu likuma „Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos” 17.panta otrajā, 3.1, 3.2  un 3.3 daļā noteiktajās teritorijās vai nav iesniegusi iesniegumu šo noteikumu 33.punktā norādītajā termiņā. Svītrot 34.punktu, jo tas atkārto Noteikumu Nr.1030 14.5.apakšpunktu.
4. Precizēt 35.2punktu, nosakot kārtību, kādā veidā Valsts zemes dienesta komisija katru zemes gabalu piedāvā neapmierinātajiem pretendentiem, ja pēc pretendentu iesniegumu izskatīšanas vietējās pašvaldības, rajona vai valsts līmenī nav apmierināti visi pieprasījumi uz izvēlētajiem zemes gabaliem par pieprasīto zemes platību pilnā apjomā, bet šīs vietējās pašvaldības vai rajona teritorijā, vai visā Latvijas Republikas teritorijā ir palikuši zemes reformas pabeigšanai paredzēti zemes gabali, par kuriem nav saņemti šo  pretendentu iesniegumi, minētājā kārtībā neiekļaujot piespiedu nosacījumu rīkot izlozi.

5. Atbilstoši iepriekš aprakstītajiem grozījumiem precizēt 39. un 40.punktu, norādot, ka Centrālā zemes komisija tikai pēc 2. un 3.prioritātes pretendentu, nevis pēc 1.prioritātes pretendentu, pieprasījumu izskatīšanas vietējās pašvaldības un rajona līmenī, tos iekļauj nākamajā – rajona vai valsts līmenī, attiecīgi aktualizējot pretendentu sarakstu.
6. Precizēt 41.punktu, nosakot, ka Valsts zemes dienests nevis pēc katras prioritātes pretendentu pieprasījumu izskatīšanas, bet pēc tikai 1.prioritātes pretendentu pieprasījumu izskatīšanas visā Latvijas Republikas teritorijā un 2. un 3.prioritātes pieprasījumu izskatīšanas vietējo pašvaldību, rajona vai valsts līmenī kadastra informācijas sistēmā aktualizē datus par zemes reformas pabeigšanai paredzēto zemi.
7. Svītrot 45.punktu, jo 1.prioritātes pretendentu pieprasījumus ir nepieciešams izskatīt savādākā kārtībā, kā 2. un 3.prioritātes pretendentu pieprasījumus.

8. Papildināt 51.punkta pēdējo teikumu ar nosacījumu, ka, ja pretendents protokolu neparaksta, izlozi turpina.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija sadarbībā ar Valsts zemes dienestu.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta un sabiedrības informēšanas pasākumi nav izmantoti, jo normatīvā akta projekts ir izstrādāts, lai  

novērstu Noteikumu  Nr.1030 pretrunas ar likuma „Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos” 17.pantu un minētie grozījumi nepieļauj būtiski savādāku normatīvā akta projekta redakciju. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pretendenti – pēc Centrālās zemes komisijas 2010.gada 20.septembrī iesniegtās informācijas – 1025 personas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Normatīvā akta projektā salīdzinājumā ar Noteikumu Nr.1030 līdzšinējo redakciju bijušajiem zemes īpašniekiem (pēc stāvokļa uz 1940.gada 21. jūliju) vai viņu mantiniekiem ir ievērojami paplašinātas  iespējas optimālai zemes gabalu izvēlei īpašuma tiesību atjaunošanai un likvidēti nosacījumi, kādos  pretendentiem nebija nekādas zemes izvēles iespējas. Iepriekš minētais atvieglos Valsts zemes dienesta komisiju un Centrālās zemes komisijas darbu, mazinās pretendentu neapmierinātību kopumā, kā arī apliecinās valsts iestāžu centienus grozīt normatīvos aktus sabiedrības  interešu labā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Normatīvā akta projektā ir paredzēts samazināt pretendentu administratīvo slogu. Detalizētāk izmaiņas administratīvajā procedūrā būs raksturotas šīs anotācijas I sadaļas 4.punktā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts zemes dienests, Centrālā zemes komisija un vietējās pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta šo institūciju līdzšinējo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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