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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 15.maija noteikumos Nr.339 „Noteikumi par ostu formalitātēm””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 35.panta otrā daļa un 41.1 panta trešā daļa un Latvijas Republikas valsts robežas likuma 22.panta astotā daļa.
Projekts izstrādāts atbilstoši Ministru prezidenta 2012.gada 28.decembra rezolūcijai Nr.111‑1/127 par administratīvā sloga mazināšanu un nozari regulējošo normatīvo aktu vienkāršošanu, pārņem Eiropas Savienības prasības minimālā nepieciešamā apmērā un novērš pārlieku normatīvo regulējumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz prasības pasažieru reģistrācijai uz pasažieru kuģiem, kas veic reisus no Latvijas ostas 20 jūras jūdžu attālumā un tālāk, nosaka Ministru kabineta 2003.gada 23.decembra noteikumi Nr.747 "Kuģu pasažieru reģistrācijas kārtība" (turpmāk - Noteikumi Nr.747). Vienlaicīgi Ministru kabineta 2012.gada 15.maija noteikumi Nr.339 "Noteikumi par ostu formalitātēm" (turpmāk - Ostu formalitāšu noteikumi) arī paredz iesniegt informāciju par visu kuģu pasažieriem. Atbilstoši Ostu formalitāšu noteikumiem informācija par kuģa pasažieriem tiek iesniegta elektroniski, izmantojot kuģu satiksmes uzraudzības un informācijas datu apmaiņas sistēmu (turpmāk – nacionālā SSN sistēma). Tādejādi noteikumos Nr.747 paredzētā informācijas par kuģa pasažieriem sniegšanas kārtība ir mainījusies un neatbilst esošajai praksei un tiesiskajam regulējumam. Noteikumi Nr.747 arvien nosaka, ka informācija par pasažieriem tiek iesniegta papīra formā ostas kapteiņa dienes​tam. Šāda kārtība, saskaņā ar kuru kuģu īpašniekam ir jāsniedz informācija par pasažieriem papīra formātā, ir apgrūtinoša un nelietderīga, jo īpaši, ja nepieciešamo informāciju ir iespējams iesniegt un tā jau tiek sniegta elektroniski nacionālajā SSN sistēmā. 
Lai precizētu pasažieru reģistrācijas kārtību atbilstoši esošajai praksei un tiesiskajam regulējumam, novērstu tiesisko normu dublēšanos, kā arī uzlabotu tiesisko pārskatāmību, ir nepieciešams veikt atbilstošus grozījumus Ostu formalitāšu noteikumos un vienlaicīgi atzīt par spēku zaudējušiem Noteikumus Nr.747 (Latvijas Vēstnesis, 2003, 183.nr.; 2005, 143.nr.). 
Ar Noteikumiem Nr.747 ir daļēji pārņemtas Padomes 1998.gada 18.jūnija Direktīvas 98/41/EK par to personu reģistrāciju, kas atrodas uz pasažieru kuģiem, kuri kursē uz Kopienas dalībvalstu ostām vai no tām, normas un daļēji pārņemtas Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 5.novembra Direktīvas 2002/84/EK, ar ko groza direktīvas par kuģošanas drošību un kuģu izraisītā piesārņojuma novēršanu, normas. Ar Noteikumu Nr.747 atzīšanu par spēku zaudējušiem, minēto direktīvu normu pārņemšanu nodrošinās Ostu formalitāšu noteikumi atbilstoši anotācijas 5.sadaļai.
Ir nepieciešams precizēt par kuģu atkritumiem sniedzamo informāciju atbilstoši 1973.gada Starptautiskās konvencijas par piesārņošanas novēršanu no kuģiem un tās 1978.gada protokola (ar grozījumiem) (turpmāk – MARPOL konvencija) V pielikuma grozījumiem, t.i., atbilstoši Starptautiskās Jūrniecības organizācijas (IMO) 2011.gada 15.jūlija rezolūcijā MEPC 201(62) "Grozījumi 1973.gada Starptautiskās konvencijas piesārņojuma novēršanai no kuģiem 1978. gada Protokola Pielikumā" noteiktajam (turpmāk - MARPOL V pielikuma grozītā versija).
Ostas formalitāšu noteikumu 4.nodaļa nosaka paziņošanas par kuģu atkritumiem pirms kuģa ienākšanas ostā kārtību. Ministru kabineta 2002.gada 8.oktobra noteikumi Nr.455 „Kuģu radīto atkritumu un piesārņoto ūdeņu pieņemšanas kārtība un kuģu radīto atkritumu apsaimniekošanas plānu izstrādes kārtība” (turpmāk - Noteikumi Nr.455) arī ietver normas par paziņošanas par kuģu atkritumiem kārtību, iesniedzot kuģa atkritumu deklarāciju (8., 9., 10., 13.punkts un 1.pielikums).

Ostu formalitāšu noteikumu un Noteikumu Nr.455 normas ietver atšķirīgu regulējumu. Projekta izstrādes gaitā tika saņemta arī informācija no ostām par to, ka šī tiesisko normu pretruna rada problēmas atkritumu nodošanā un pieņemšanā, par ko ostas ir atbildīgas. Lai novērstu šo normu pretrunu, ir jāveic grozījumi Noteikumos Nr.455. Kā arī ir nepieciešams precizēt ar Noteikumiem Nr.455 apstiprinātajā atkritumu pieņemšanas veidlapā norādāmo informāciju atbilstoši Ostu formalitāšu noteikumu 1.pielikumā Paziņojums par atkritumu nodošanu minētajam.
2012.gadā, pieņemot Ostu formalitāšu noteikumus, noteikumu projekta (VSS-182) anotācijas IV nodaļas 1.punktā tika norādīts, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija veiks attiecīgus grozījumus Noteikumos Nr.455. 
Ar Noteikumiem Nr.455 ir pārņemtas Eiropas Parlamenta un Padomes 2000.gada 27.novembra Direktīvas 2000/59/EK par ostas iekārtām, kas paredzētas kuģu atkritumu un kravu atlieku uzņemšanai (turpmāk – direktīva 2000/59/EK) normas. 2011. gadā Eiropas Komisija uzsāka sabiedrisko apspriešanu, kas turpinājās no 2011.gada 14.jūlija līdz 2011.gada 16.septembrim, par grozījumu veikšanu minētajā direktīvā. Ņemot vērā sabiedriskās apspriešanas procesu un to, ka grozījumi direktīvā 2000/59/EK joprojām nav veikti, VARAM noteikumu projekta izstrādi par grozījumiem Noteikumos Nr.455 ir iekļāvusi 2013.gada darba plānā.

Noteikumu projektam ir pievienots protokollēmums par to, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija sagatavos nepieciešamos Noteikumu Nr.455 grozījumus. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.



	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir precizēt pasažieru kuģu pasažieru reģistrācijas kārtību un informācijas par pasažieriem sniegšanas kārtību, veicot grozījumus Ostu formalitāšu noteikumos, kā arī  mazināt normatīvo regulējumu, apvienojot vienā normatīvajā aktā prasības par kuģu pasažieru reģistrāciju un atzīstot par spēku zaudējušiem Noteikumus Nr.747.
Noteikumu projekts paredz precizēt par kuģu atkritumiem sniedzamo informāciju atbilstoši MARPOL konvencijas V pielikuma grozītajai versijai. 

Saistībā ar projektu ir sagatavots MK protokollēmums, kas paredz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai sagatvot Noteikumu Nr.455 grozījumus.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija un valsts akciju sabiedrība „Latvijas Jūras administrācija” – kā projekta virzītāji. Projekta izstrādes laikā notika sadarbība ar Nacionālo bruņoto spēku Jūras spēku flotiles Krasta apsardzes dienestu, kā arī Valsts kancelejas Juridisko departamentu attiecībā uz administratīvā sloga un normatīvā regulējuma mazināšanu.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta tiesiskais regulējums attiecas uz:

1) kuģošanas kompānijām (kuģu aģentiem); 
2) personām, kas kārto ostu formalitātes (kuģu īpašnieki vai valdītāji un kuģu kapteiņi, kuru kuģi ienāk Latvijas ostās; kuģu aģenti, kas kārto ostu formalitātes kā kuģu īpašnieku vai valdītāju pilnvarotas personas);

3) iestādēm, kas kontrolē ostu formalitāšu ievērošanu: Nacionālo bruņoto spēku Jūras spēku flotiles Krasta apsardzes dienests, Valsts vides dienests, Jūras administrācija un ostu pārvaldes.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu nesakar.
  

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts skar šādas administratīvās procedūras: 

1) paziņojuma par kuģa atkritumu nodošanu iesniegšana;

Procedūra kā tāda nemainās, bet ir precizēta par kuģu atkritumiem sniedzamā informācija atbilstoši MARPOL konvencijas V pielikumā noteiktajam.

2) informācijas par pasažieru kuģa pasažieriem iesniegšana.

Noteikumu projekts paredz, ka pasažieru kuģiem, uz kuriem neattiecas 1965.gada Konvencija par starptautiskās jūras satiksmes atvieglošanu, pasažieru saraksts (FAL 6. Veidlapa) turpmāk ir jāiesniedz SSN sistēmā ne vēlāk kā vienu stundu pirms paredzētās kuģa atiešanas no ostas. Kuģiem, kuriem saskaņā ar Ostu formalitāšu noteikumiem ir piemērojamas 1965.gada Konvencijā par starptautiskās jūras satiksmes atvieglošanu noteiktās ziņošanas prasības, pasažieru saraksts ir jāiesniedz līdzšinējā kārtībā, kā to paredz Ostu formalitāšu noteikumi, t.i., ne vēlāk kā divas stundas pirms kuģa atiešanas no ostas. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


  
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Stājoties spēkā grozījumiem Ministru kabineta 2012.gada 15.maija noteikumos Nr.339 "Noteikumi par ostu formalitātēm", spēku zaudēs Ministru kabineta 2003.gada 23.decembra noteikumi Nr.747 "Kuģu pasažieru reģistrācijas kārtība" (Latvijas Vēstnesis, 2003, 183.nr.; 2005, 143.nr.). Attiecīga tiesību norma ir iekļauta projekta 11. nodaļā „Noslēguma jautājumi”.

Saistībā ar projektu nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2002.gada 8.oktobra noteikumos Nr.455 „Kuģu radīto atkritumu un piesārņoto ūdeņu pieņemšanas kārtība un kuģu radīto atkritumu apsaimniekošanas plānu izstrādes kārtība” – no noteikumiem nepieciešams izslēgt normas, kas regulē kuģa atkritumu deklarācijas iesniegšanu, kā arī precizēt kuģa radīto atkritumu pieņemšanas veidlapā norādāmo informāciju atbilstoši Ostu formalitāšu noteikumu 1.pielikumā Paziņojums par atkritumu nodošanu minētajam. Par attiecīgo grozījumu izstrādi ir atbildīga Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. Projektam ir pievienots MK protokollēmums, kas paredz pienākumu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai sagatavot minēto noteikumu projektu.

	2.
	Cita informācija
	Nav

	
	
	

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar projektu daļēji tiek pārņemta Padomes 1998.gada 18.jūnija Direktīva 98/41/EK par to personu reģistrāciju, kas atrodas uz pasažieru kuģiem, kuri kursē uz Kopienas dalībvalstu ostām vai no tām.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	1973.gada Starptautiskās konvencijas par piesārņošanas novēršanu no kuģiem un tās 1978.gada protokola (turpmāk – MARPOL konvencija) V pielikuma "Noteikumi piesārņojuma novēršanai no kuģiem ar atkritumiem" 2011.gada grozījumi, kas apstiprināti ar Starptautiskās Jūrniecības organizācijas (IMO) 2011.gada 15.jūlija rezolūciju MEPC 201(62).

	3.
	Cita informācija
	Ar projektu netiek pārņemta Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 5.novembra Direktīva 2002/84/EK, ar ko groza direktīvas par kuģošanas drošību un kuģu  izraisītā piesārņojuma novēršanu, jo Noteikumos Nr.747 tika pārņemts Direktīvas 2002/84/EK 8.pants, kas groza Direktīvu 98/41/EK un kas nav jāpārņem ar šo projektu, bet citi Direktīvas 2002/84/EK panti jau ir pārņemti ar Ostas formalitāšu noteikumiem. 


 
	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 1998.gada 18.jūnija Direktīva 98/41/EK par to personu reģistrāciju, kas atrodas uz pasažieru kuģiem, kuri kursē uz Kopienas dalībvalstu ostām vai no tām

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	2.panta 1. ievilkums
	8.punkts, 9.punkts un Ostu formalitāšu noteikumu 77.4.apakšpunkts
	Direktīvas normas pārņemtas pilnībā.


	Projekts stingrākas prasības neparedz

	2.panta 2. un 3. ievilkums
	3.punkts
	
	

	2.panta 4. ievilkums
	Ostu formalitāšu noteikumu 2.6.apakšpunkts
	
	

	2.panta 5. un 6. ievilkums
	5.punkts
	
	

	2.panta 7. ievilkums
	8.punkts un 9.punkts
	
	

	2.panta 8.ievilkums
	Nav jāpārņem, jo jūras jūdze ir vispārzināma starptautiski lietota garuma mērvienība
	
	

	2.panta 9.ievilkums
	Latvijā nav direktīvā definēto aizsargātu jūras rajonu
	
	

	2.panta 10.ievilkums
	Ostu formalitāšu noteikumu 2.14.apakšpunkts
	
	

	2.panta 11.ievilkums
	Ostu formalitāšu noteikumu prasības par informācijas sniegšanu par personām uz kuģa attiecas uz visiem kuģiem, neatkarīgi no tā, vai tie nāk no Kopienas, vai ārpus Kopienas 
	
	

	3.pants
	9.punkts
	
	

	4.pants
	8.punkts un Ostu formalitāšu noteikumu  77.1.apakšpunkts
	
	

	5.panta 1.punkts
	9.punkts
	
	

	5.panta 2.punkts
	8.punkts un 9.punkts
	
	

	6.panta 1. un 2.punkts
	8.punkts un 9.punkts un Ostu formalitāšu noteikumu 77.1.apakšpunkts
	
	

	6.panta 3.punkts


	Nav jāpārņem, jo Direktīvā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij netiek izmantota 
	
	

	7.pants
	9.punkts
	
	

	8.pants
	9.punkts
	
	

	9.pants
	Latvijā nav aizsargātu jūras rajonu, kuros saskaņā ar direktīvu varētu noteikt izņēmumus
	
	

	10.panta pirmā un otrā daļa
	9.punkts
	
	

	10.panta trešā daļa
	9.punkts
	
	

	11.pants
	9.punkts
	
	

	14.pants
	Administratīvo pārkāpumu kodeksa 116.4 pants
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Direktīvas 6.panta 3.punkts paredz dalībvalstij rīcības brīvību piešķirt kuģiem atbrīvojumus un izņēmumus attiecībā uz informācijas par pasažieriem sniegšanu. Izņēmumi un atbrīvojumi var tikt piešķirti saskaņā ar nosacījumiem, kas ir noteikti Direktīvā atbrīvojumiem un izņēmumiem, tas ir, Direktīvas 9.pantā. Latvijā nav aizsargātu jūras rajonu, kuros saskaņā ar Direktīvas 9.pantu varētu noteikt izņēmumus. Tāpēc dalībvalstij paredzētā rīcības brīvība netiek izmantota.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


 
	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1973.gada Starptautiskās konvencijas par piesārņošanas novēršanu no kuģiem un tās 1978.gada protokola (turpmāk – MARPOL konvencija) V pielikuma "Noteikumi piesārņojuma novēršanai no kuģiem ar atkritumiem" 2011.gada grozījumi, kas apstiprināti ar Starptautiskās Jūrniecības organizācijas (IMO) 2011.gada 15.jūlija rezolūciju MEPC 201(62).

	 

	A
	B
	C

	starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	MARPOL konvencijas V pielikuma "Noteikumi piesārņojuma novēršanai no kuģiem ar atkritumiem" 2011.gada grozījumi
	4.un 12.punkts
	Starptautiskās saistības tiek izpildītas pilnībā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav

	Cita informācija
	 Nav 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Satiksmes ministrija par noteikumu projektu 2013.gada 11.februārī elektroniski informēja ostas un 2013.gada 20.februārī informācija par noteikumu projektu tika nosūtīta Latvijas Kuģu aģentu un brokeru nacionālo asociācijai (turpmāk – NALSA).

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekta virzība tika atbalstīta bez iebildumiem. Vienlaicīgi tika saņemti priekšlikumi veikt grozījumus Noteikumos Nr. 455.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
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