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Ministru kabineta rīkojuma 
„Par invalīdu pārvadāšanā pilsētas nozīmes maršrutos radušos zaudējumu kompensēšanu 2010.gadā” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par invalīdu pārvadāšanā pilsētas nozīmes maršrutos radušos zaudējumu kompensēšanu 2010.gadā” (turpmāk – rīkojuma projekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīļa sēdes protokola Nr.19 38.§ 3.punktu, kas nosaka Satiksmes ministrijai pēc pozitīva lēmuma saņemšanas no starptautiskajiem aizdevējiem noteiktā kārtībā sagatavot tiesību akta projektu par līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 4 274 119 latu apmērā, lai 2010.gadā nodrošinātu Satiksmes ministrijas pārziņā esošajam Sociālās drošības tīkla pasākumam pārvadājumu (transporta) jomā „Līdzekļi zaudējumu kompensēšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā” nepieciešamo papildu finansējumu zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par I un II grupas invalīdu, bērnu invalīdu un personas, kas pavada I grupas invalīdu pārvadāšanu bez maksas republikas pilsētu pašvaldībās.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Sakarā ar būtisko valsts budžeta finansējuma (dotācijas) sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanai samazinājumu 2010.gadam (samazinājums 30% jeb 21.2 miljonu apmērā). Ņemot vērā to, ka pārvadātājiem tiek segti visi ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistītie zaudējumi, tostarp arī zaudējumi, kas radušies par tādu pasažieru kategoriju, kurām ir tiesības izmantot braukšanas maksas atvieglojumus ar atlaidi 100% apmērā, pārvadāšanu, tad, sākot ar 2010.gadu, tika meklēti risinājumi finansējuma nodrošinājumam, lai garantētu transporta pakalpojumus bez maksas Ministru kabineta 2009.gada 4.augusta noteikumos Nr.872 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos” paredzētajām pasažieru kategorijām kā pirmsskolas vecuma bērni, invalīdi, bērni bāreņi un politiski represētās personas.
Tādējādi Sociālās drošības tīkla stratēģijas (turpmāk – Stratēģija) ietvaros tika iekļauts pasākums pārvadājumu (transporta) jomā „Līdzekļi zaudējumu kompensēšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā” (turpmāk – pasākums). 

Satiksmes ministrija ir atbildīga par minētā pasākuma ieviešanu, kā ietvaros 2010.gadā paredzēts nodrošināt sabiedriskā transporta pakalpojumus noteiktām pasažieru kategorijām, kompensējot sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajos starppilsētu un reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos radītos zaudējumus. Pasākums tiek īstenots no 2010.gada 1.janvāra un tā īstenošanai ir paredzēts finansējums 6 100 000 latu apmērā.

Zaudējumu atlīdzināšana pārvadātājiem, ievērojot pasākuma mērķi, notiek, pamatojoties uz faktiski pārvadāto pasažieru ar braukšanas maksas atvieglojumiem skaitu, konstatējot nesaņemtos ieņēmumus jeb zaudējumus par braucienu. No 2010.gada 1.janvāra pārvadātājiem, kas sniedz sabiedriskā transporta pakalpojumus reģionālajos vietējās nozīmes un reģionālajos starppilsētu nozīmes maršrutos, tika uzdots nodrošināt kases aparātu pārprogrammēšanu, paredzot 4 departamentus, kas identificētu katras kategorijas (pirmsskolas vecuma bērni, bērni bāreņi, politiski represētās personas un invalīdi) pārvadāto pasažieru skaitu un ieņēmumu apmēru atbilstoši veiktajam attālumam. Tādējādi pārvadātājs izsniedz katrai minētajai kategorijai biļeti ar 100% atlaidi, bet vienlaikus tam ir iespēja identificēt nesaņemto ieņēmumu jeb zaudējumus par katru kategoriju atsevišķi.

Kā liecina 2010.gada 1.ceturkšņa dati, tad kopējais pārvadāto pasažieru skaits (braucienu skaits) ir 13 548 015, ar piemērotajām 100% atlaidēm - 1 523 490. Detalizēta analīze liecina, ka kopā reģionālajos starppilsētu nozīmes un reģionālajos vietējās nozīmes pārvadājumos pārvadāti 907 478 invalīdi, 135 130 politiski represētās personas, 218 533 bērni bāreņi, 262 349 pirmsskolas vecuma bērni, pārvadātājiem, radot 1 562 897 latus zaudējumus, tai skaitā 961 909 latus par invalīdiem, 160 222 latus par politiski represētām personām, 216 143 latus par bērniem bāreņiem, 224 623 latus par pirmsskolas vecuma bērniem. 
Ievērojot to, ka 1.ceturksnī avansa maksājumu veidā ir piešķirti 1,44 milj. lati., tad pašlaik ir konstatēts iztrūkums (starpība starp izmaksātajiem līdzekļiem un konstatētajiem zaudējumiem) 0,123 milj. latu apmērā. Līdz ar to prognozējams, ka piešķirtais finansējums tiks apgūts pilnā apmērā un iespējams, ka piešķirto līdzekļu apjoms būs nepietiekams, lai segtu visus ar pasažieru, kas saņem 100% atlaidi, pārvadāšanu saistītos zaudējumus.  

Savukārt attiecībā uz republikas pilsētu pašvaldībām saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 14.panta trešo daļu pašvaldībām ir piešķirtas tiesības noteikt braukšanas maksas atvieglojumus savā administratīvajā teritorijā, kompensējot no pašvaldības budžeta ar šo atvieglojumu noteikšanu saistītos zaudējumus. Taču tā kā šobrīd vēl ir spēkā likums „Par invalīdu sociālo un medicīnisko aizsardzību”, kura 15.pants nosaka smagas invaliditātes invalīdu tiesības braukt bez maksas ar visu veidu sabiedrisko transportu Latvijas teritorijā, izņemot taksometrus, pašvaldībām ir pienākums nodrošināt smagas invaliditātes invalīdu tiesības izmantot likumā garantētos braukšanas maksas atvieglojumus. Šāds pienākums izriet arī no Ministru kabineta 2009.gada 4.augusta noteikumu Nr.872 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos” 15.punkta.

Tādējādi par invalīdu pārvadāšanu reģionālajos vietējās un reģionālajos starppilsētu nozīmes maršrutos finanšu līdzekļi 2010.gadā tiek piešķirti no Stratēģijas, bet pilsētas nozīmes maršrutos zaudējumi par invalīdu pārvadāšanu tiek segti no pašvaldību budžetiem. 
Lai nodrošinātu normas atbilstību šobrīd spēkā esošajam tiesību aktos ietvertam regulējumam par invalīdu pārvadāšanu sabiedriskajā transportā bez maksas, un saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra sēdes protokollēmuma Nr.7 44.§ 4.punktu Satiksmes ministrijai tika uzdots sadarbībā ar Finanšu ministriju un Izglītības un zinātnes ministriju izvērtēt iespējas Sociālās drošības tīkla stratēģijas ietvaros sniegt atbalstu skolēnu pārvadājumu lauku apvidos nodrošināšanai un transporta kompensāciju nodrošināšanai invalīdu pārvadājumiem. 

Saskaņā ar doto uzdevumu tika apzināts nepieciešamais finansējuma apjoms, kā arī sagatavots un iesniegts 2010.gada 13.aprīļa Ministru kabineta sēdē informatīvais ziņojums par skolēnu pārvadājumu nodrošināšanu lauku apvidos un transporta kompensāciju nodrošināšanu invalīdu pārvadājumiem republikas pilsētu pašvaldībās.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Satiksmes ministrijas informatīvais ziņojums par skolēnu pārvadājumu nodrošināšanu lauku apvidos un transporta kompensāciju nodrošināšanu invalīdu pārvadājumiem republikas pilsētu pašvaldībās. Ziņojums izskatīts MK 13.04.2010. sēdē (prot. Nr.19 38.§).


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekta mērķis ir Stratēģijas pasākuma „Līdzekļi zaudējumu kompensēšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā” īstenošanai 2010.gadā nodrošināt papildus finansējuma 4 274 119 latu apmērā piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, paredzot: 

1. Finanšu ministram normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā informēt Saeimu par apropriācijas palielināšanu budžeta programmā 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 4 274 119 latu apmērā un, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija neiebilst pret apropriācijas palielināšanu, palielināt likumā „Par valsts budžetu 2010.gadam” noteikto apropriāciju budžeta programmā 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

2. Ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija neiebilst pret apropriācijas palielināšanu, Finanšu ministrijai no valsts pamatbudžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Satiksmes ministrijai pārziņā esošajam Sociālās drošības tīkla pasākumam pārvadājumu (transporta) jomā „Līdzekļi zaudējumu kompensēšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā” finansējumu 4 274 119 latu apmērā, lai kompensētu zaudējumus sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par I un II grupas invalīdu, bērnu invalīdu un personas, kas pavada I grupas invalīdu vai bērnu invalīdu, pārvadāšanu bez maksas republikas pilsētu pašvaldībās.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, republikas pilsētu pašvaldības un VSIA „Autotransporta direkcija”.
Rīkojuma projekta izstrādes gaitā notika konsultācijas ar republikas pilsētu pašvaldību speciālistiem.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība Ministru kabineta rīkojuma projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo tas neparedz konceptuāla rakstura izmaiņas esošajos transporta jomu regulējošajos normatīvajos aktos, kā arī nekādā veidā nepasliktina sabiedrības atsevišķu grupu vai sabiedrības stāvokli kopumā.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1.Finanšu ministrija 
2.Satiksmes ministrija un VSIA „Autotransporta direkcija”, kas nodrošina finanšu līdzekļu administrēšanu un sadali

3.Republikas pilsētu pašvaldības, kas saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumu pārzina un organizē sabiedriskā transporta pakalpojumus savā administratīvajā teritorijā (pilsētas nozīmes maršrutos)
4.Pārvadātāji, kas sniedz sabiedriskā transporta pakalpojumus pilsētas nozīmes maršrutos. 

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	I un II grupas invalīdi, bērni invalīdi un persona, kas pavada I grupas invalīdu vai bērnu invalīdu, kas izmanto sabiedrisko transportlīdzekli, lai nokļūtu medicīnas, izglītības iestādē vai valsts un pašvaldības iestādēs 

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Attiecībā uz Finanšu ministrijas un Satiksmes ministrijas kapitālsabiedrību VSIA „Autotransporta direkcija” rīkojuma projekta finansiālā ietekme izpaudīsies tādējādi, ka paredzot veikt finansējuma 4 274 119 latu apmērā pārdali valsts budžetā no 74.resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" uz Satiksmes ministrijas budžeta apakšprogrammu 31.07.00 „Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu īstenošana”. Šobrīd pieejamais finansējuma apmērs pasākuma īstenošanai 2010.gadā ir 6 100 000 lati. (detalizētāk skatīt rīkojuma projekta anotācijas III sadaļā).
Piešķirtais finansējums normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks sadalīts starp republikas pilsētu pašvaldībām, kas atbilstoši pārvadātāju, kas sniedz sabiedriskā transporta pakalpojumus pilsētas nozīmes maršrutos, segs zaudējumus par invalīdu pārvadāšanu pilsētas nozīmes maršrutos.


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Pildot normatīvajos aktos noteikto uzdevumu, tiks garantēti sabiedriskā transporta pakalpojumi bez maksas I un II grupas invalīdiem, bērniem invalīdiem un personai, kas pavada I grupas invalīdu vai bērnu invalīdu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2010
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	6 100,0
	0
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:

	2.1. valsts pamatbudžets
	6 100,0
	4 274,1
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	- 4 274,1
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Nav attiecināms
Detalizētu aprēķinu par izdevumu noteikšanu un aprēķināšanu skatīt anotācijas pielikumā.



	7. Cita informācija
	


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Nav attiecināms

	2. 
	Cita informācija
	Nav


	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Sakarā ar Satiksmes ministrijas sagatavoto un iesniegto „Informatīvo ziņojumu par skolēnu pārvadājumu nodrošināšanu lauku apvidos un transporta kompensāciju nodrošināšanu invalīdu pārvadājumiem republikas pilsētu pašvaldībās” starptautiskie aizdevēji (Eiropas Komisija; Starptautiskais valūtas fonds, Pasaules banka) konceptuāli neiebilst pret finansējuma palielināšanu Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumam (Finanšu ministrijas 2010.gada 26.aprīļa vēstuli Nr.17-01/3540). 

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Nav attiecināms


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Nav attiecināms


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministru kabineta rīkojuma izpildi nodrošinās Satiksmes ministrija, Finanšu ministrija un VSIA „Autotransporta direkcija”, kā arī republikas pilsētu pašvaldības.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Nav attiecināms 

	6. 
	Cita informācija
	Nav
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