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Ministru kabineta noteikumu projekta
Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra noteikumos Nr.1341 „Kārtība, kādā piešķir un anulē atļauju piedalīties ceļu satiksmē ar ārvalstīs pastāvīgi reģistrētu vieglo automobili” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Latvijas Republikas Ministru prezidenta 2013.gada 8.augusta rezolūcija Nr.111-1/79, kurā Satiksmes ministrijai kopīgi ar Finanšu ministriju lūgts izvērtēt iespēju samazināt atļauju piešķiršanas termiņus Ceļu satiksmes likuma 9.panta piektās daļas 3., 4. un 6.punktā minētajos gadījumos, līdzšinējo trīs gadu  vietā paredzot atļaujas piešķiršanas termiņu līdz četriem mēnešiem kalendārā gada ietvaros, kā arī izvērtēt iespēju noteikt saprātīgu termiņa robežu 9.panta piektās daļas 1.punktā minētajam gadījumam.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Ceļu satiksmes likuma 9.panta ceturtā daļa nosaka, ka personai, kura ir Latvijas pilsonis vai nepilsonis, kā arī tādai personai, kura ir saņēmusi Latvijā izdotu reģistrācijas apliecību, pastāvīgās uzturēšanās apliecību vai uzturēšanās atļauju, aizliegts Latvijas teritorijā ceļu satiksmē vadīt ārvalstīs pastāvīgi reģistrētu vieglo automobili, izņemot šā panta piektajā daļā minētos gadījumus.
Savukārt, likuma piektā daļa paredz, ka šā panta ceturtajā daļā minētās personas Latvijas teritorijā var vadīt ārvalstīs pastāvīgi reģistrētu vieglo automobili šādos gadījumos:

1) persona vada vieglo automobili, ko iznomājis (izīrējis) ārvalstīs reģistrēts uzņēmējdarbības veicējs, kas nodarbojas ar auto iznomāšanu (auto izīrēšanu), un to transportlīdzekļa vadītājs apliecina ar transportlīdzekļa nomas (īres) līgumu un ārvalstīs izdotu transportlīdzekļa reģistrācijas apliecību, kurā kā īpašnieks (turētājs, valdītājs) norādīts transportlīdzekļa iznomātājs (izīrētājs);

2) persona vada vieglo automobili, klāt​esot tādam transportlīdzekļa īpašniekam (turētājam, valdītājam) vai viņa pilnvarotai personai, kas nav šā panta ceturtajā daļā minētā persona;

3) persona strādā algotu darbu ārvalstīs vai mācās tādā mācību iestādē vai uzņēmumā, kurš atrodas ārvalstīs, vai ārvalstīs veic uzņēmējdarbību kā individuālais komersants vai pašnodarbinātā persona;

4) persona ir tāda ārvalstīs reģistrēta tiesību subjekta īpašnieks (dalībnieks) vai amatpersona, kurš veic uzņēmējdarbību;

5) persona ieņem vēlētu amatu citas Eiropas Savienības dalībvalsts pašvaldības lēmējinstitūcijā;

6) personai izsniegta uzturēšanās atļauja (reģistrācijas apliecība) ārvalstīs;

7) vieglo automobili vada tāda persona, kura ir laulātais, pirmās pakāpes radinieks (tai skaitā adoptētais vai adoptētājs) vai otrās pakāpes radinieks tādam attiecīgā vieglā automobiļa īpašniekam (turētājam, valdītājam), kurš saskaņā ar šā panta noteikumiem minēto transportlīdzekli varētu vadīt Latvijas teritorijā;

8) gadījumā, kas nav minēts šīs daļas 1., 2., 3., 4., 5., 6. vai 7.punktā, bet ne ilgāk par piecām dienām, skaitot no dienas, kad persona atbilstoši šā panta sestajā daļā minētajiem Ministru kabineta noteikumiem ir saņēmusi atļauju piedalīties ceļu satiksmē un ne biežāk kā divas reizes kalendārajā gadā.
Esošā situācija praksē liecina, ka ceļu satiksmē regulāri  piedalās ievērojams skaits transportlīdzekļu, kas reģistrēti ārpus Latvijas. Šāda transportlīdzekļu izmantošana, ja vadītājs ir Latvijas rezidents, nerada vienlīdzīgu attieksmi pret tiem transportlīdzekļu īpašniekiem (vadītājiem), kas brauc ar Latvijā reģistrētiem transportlīdzekļiem, jo tiem nav jāveic valsts tehniskā apskate Latvijā, par tiem nav jāveic Latvijas likumos paredzēto nodokļu maksājumi, kā arī ir ļoti sarežģīta procedūra atsevišķu piemēroto naudas sodu piedziņai.

Ceļu satiksmes likumā paredzēto atļauju izsniegšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra noteikumi Nr.1341 „Kārtība, kādā piešķir un anulē atļauju piedalīties ceļu satiksmē ar ārvalstīs pastāvīgi reģistrētu vieglo automobili”, kuros ir nepieciešams izdarīt grozījumus, jo atļauju izsniegšanas kārtība ir ļoti vienkārša un termiņi gari, tādējādi arī nepamatoti dodot iespēju ilglaicīgi piedalīties ceļu satiksmē ar ārvalstīs reģistrētu vieglo automobili.

Statistika liecina, ka pamatā atļauju saņēmēji transportlīdzekļus reģistrē Lietuvā (piešķirtas 2802 atļaujas), Lielbritānijā (2177), Norvēģijā (1332) un Igaunijā (1101). Minētās atļaujas ir izsniegtas uz termiņu, kas ir garāks par 14 dienām, bet kopumā atļauju skaits ir lielāks par 10000, kas apliecina faktu, ka lielai daļai personu atļauja ir nepieciešama uz laiku līdz 14 dienām, ko var noformēt ne vairāk kā divas reizes gadā.
Noteikumu projektā paredzētais termiņš transportlīdzekļa izmantošanai ceļu satiksmē (92 dienas) pamatots ar termiņu, kas noteikts Ceļu satiksmes likumā (10.pants) attiecībā uz nepieciešamību reģistrēt transportlīdzekli Latvijā.

Sabiedrības tiesību ierobežošanas jautājumu par Ceļu satiksmes likuma 9.panta ceturto daļu jau ir vērtējusi arī Satversmes tiesa, kas 2012.gada 30.janvārī ir pasludinājusi spriedumu, atzīstot, ka konkrētais īpašuma tiesību ierobežojums ir mazāks kā sabiedrības ieguvums, līdz ar to tas ir ar leģitīmu mērķi un arī atbilstošs Latvijas Republikas Satversmei. Lai gan Satversmes tiesa ir vērtējusi atļauju principu kā tādu ar termiņu līdz trim gadiem, Satiksmes ministrija uzskata, ka termiņa samazināšanai ārvalstīs reģistrētā faktiskai vieglā automobiļa izmantošanai Latvijā pamatojums ir analoģisks un sabiedrības vienlīdzības princips konkrētajā situācijā ir pārāks par indivīda tiesībām. Pie kam Ceļu satiksmes likums jau daudzu gadu garumā nosaka, ka transportlīdzeklis, kas reģistrēts ārvalstīs, bet tiek izmantots Latvijā ilgāk par trim mēnešiem ir reģistrējams Latvijā. 
Pārsniedzot 92 dienu termiņu, transportlīdzeklis noteiktā kārtībā ir jāreģistrē Latvijā. Izmaksas reģistrējot transportlīdzekli ir dažādas, jo tās atkarīgas no vairākiem transportlīdzekļa parametriem, ko Latvijā nosaka nodokļu jomu regulējošie normatīvie akti, bet izmaksas ir tieši tādas pašas kā jebkuram citam Latvijas rezidentam, kas reģistrē un ekspluatē transportlīdzekli Latvijā.

Noteikumu projektā ir paredzēts trīs mēnešu pārejas periods (līdz 2014.gada 1.aprīlim) personām, kuras ārvalstīs reģistrētā transportlīdzekļa izmantošanai Latvijā ir saņēmušas atļauju uz trim gadiem. Personu pienākums pēc noteikumu spēkā stāšanās būs transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistrā atzīmēt dienas, kad transportlīdzeklis tiks izmantots Latvijā. Atzīmes izdarīšanu varēs veikt elektroniski no jebkuras vietas.
Noteikumu projektā paredzēto kārtību nebūs iespēja izmantot nepārtraukti visa gada garumā, ja personai ārvalstīs nebūs reģistrēti vismaz četri transportlīdzekļi, taču esošā informācija liecina, ka šādi gadījumi faktiski nav konstatēti.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis nav sarežģīt Ceļu satiksmes likumā paredzēto atļauju saņemšanas kārtību, bet gan ierobežot ārvalstīs reģistrēto transportlīdzekļu izmantošanas termiņus, padarot tos īslaicīgus un objektīvi pamatotus, kā arī Ceļu satiksmes likumam atbilstošus.
Noteikumu projekts tiek papildināts ar 4.1punktu, nosakot, ka izsniegtā atļauja, kuras termiņš var būt arī trīs gadi, dod tiesības piedalīties ceļu satiksmē ne ilgāk kā trīs mēnešus viena gada laikā. Pie kam personai ir pienākums saņemot atļauju norādīt laika periodu, kad viņa piedalīsies ceļu satiksmē. Minētā informācija personai elektroniski būs jānorāda Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistrā.

Noteikumu projektā paredzētās kārtības kontrole ir vienkārša, jo visas piešķirtās atļaujas ir reģistrētas Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistrā, kurā būs norādītas arī dienas, kad konkrēti transportlīdzeklis tiks izmantots ceļu satiksmē Latvijā.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un valsts akciju sabiedrība „Ceļu satiksmes drošības direkcija”.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nevalstisko organizāciju un citu privātpersonu viedoklis par noteikumu projektu tā skaņošanas laikā nav saņemts. Noteikumu projekts skar ļoti nelielu sabiedrības daļu, jo atļauju skaits, kas ir izsniegtas uz termiņu, kas pārsniedz 14 dienas gadā vidēji nav lielāks par trim tūkstošiem.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību


	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz transportlīdzekļu īpašniekiem (vadītājiem), kas ceļu satiksmē Latvijā izmanto ārvalstīs reģistrētus transportlīdzekļus.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar. 

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Finansiālā ietekme nav nosakāma precīzi, taču iespējama tikai pozitīva ietekme, jo samazinot iespēju izmantot Latvijā ārvalstīs reģistrētos transportlīdzekļus, to skaits nevarētu palielināties, bet gan būtu jāsamazinās . 


	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar. 

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar. 

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts akciju sabiedrība „Ceļu satiksmes drošības direkcija” un Valsts policija, kas veic transportlīdzekļu kontroli ceļu satiksmē.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar. 

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar. 

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar. 

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar. 

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļas – projekts šīs jomas neskar. 
Satiksmes ministrs 





A.Matīss
Vīza:
Valsts sekretārs






K.Ozoliņš

28.12.2013. 09:10
1276
J.Golubevs, 67025701
Janis.Golubevs@csdd.gov.lv
SAMAnot_281213_arvalstis; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra noteikumos Nr.1341 „Kārtība, kādā piešķir un anulē atļauju piedalīties ceļu satiksmē ar ārvalstīs pastāvīgi reģistrētu vieglo automobili”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
SAMAnot_281213_arvalstis; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra noteikumos Nr.1341 „Kārtība, kādā piešķir un anulē atļauju piedalīties ceļu satiksmē ar ārvalstīs pastāvīgi reģistrētu vieglo automobili”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

