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Ministru kabineta rīkojuma projekta
„Par Valsts rīcības plānu civilās aviācijas nelaimes gadījumu seku novēršanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par Valsts rīcības plānu civilās aviācijas nelaimes gadījumu seku novēršanai” izstrādāts, lai izpildītu Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 20.oktobra Regulas (ES) 996/2010 „Par nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanu un novēršanu civilajā aviācijā un ar ko atceļ direktīvu 94/56/EK” (turpmāk – Regula 996/2010) 21.panta pirmajā daļā noteiktās prasības, kā arī, lai noteiktu valsts institūciju atbildības sadalījumu un saskaņotu rīcību civilās aviācijas nelaimes gadījumu seku novēršanā.


	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Regulas Nr.996/2010 21.panta pirmā daļa paredz, ka dalībvalstīm jāizstrādā valsts rīcības plāns aviācijas nelaimes gadījumiem. Savukārt Regulas Nr.996/2010 21.panta otrā daļa nosaka, ka aviosabiedrībām jāsniedz palīdzība civilās aviācijas nelaimes gadījumos cietušajiem un viņu tuviniekiem. Starptautiskā civilās aviācijas organizācija (ICAO) ir apstiprinājusi Apkārtrakstu 285-AN/166 „Vadlīnijas par palīdzības sniegšanu aviācijas negadījumos cietušajiem un viņu ģimenēm”, kur ir noteikta nelaimes gadījumā cietušā gaisa kuģa ekspluatanta iesaistīšanās attiecībā uz atbalsta sniegšanu aviācijas nelaimes gadījumā cietušajiem un viņu tuviniekiem. 
Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 11.marta Regulas Nr.300/2008 „Par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.2320/2002” 12. un 13.pants lidostām un aviosabiedrībām uzliek par pienākumu izstrādāt civilās aviācijas drošības programmas, kurās paredzēta to rīcība ārkārtas situācijās. Saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 1.augusta noteikumu Nr.635 „Noteikumi par civilās aviācijas lidlauku izveidošanu, sertifikāciju un ekspluatāciju” 2.pielikuma 15. un 16.punktu lidostām ir pienākums veikt glābšanas darbus savā teritorijā.
Ministru kabineta 2011.gada 9.augusta rīkojuma Nr.369 „Par Valsts civilās aizsardzības plānu” 30.pielikumā ir noteikts, ka vadošā institūcija aviācijas avārijas gadījumos ir Satiksmes ministrija, savukārt 23.pielikumā „Gatavības, reaģēšanas un seku likvidēšanas neatliekamie pasākumi” ir noteikti pasākumi un to izpildes laiki transporta avāriju gadījumos. Tomēr, ņemot vērā aviācijas apakšnozares specifiku, nepieciešams noteikt precīzāku valsts institūciju atbildības sadalījumu, precīzākus veicamos pasākumus, vienlaikus nosakot arī pasākumus atbalsta sniegšanai aviācijas nelaimes gadījumos cietušajiem un viņu tuviniekiem.

Tāpat šobrīd nav skaidri noteikta iesaistīto valsts institūciju darbības koordinācija visos aviācijas nelaimes gadījuma seku novēršanas posmos – sākot no tā identificēšanas līdz pat tā izmeklēšanai – un līdz šim nav tikušas veiktas mācības visu aviācijas nelaimes gadījumu seku novēršanas posmu īstenošanas spēju pārbaudei. 
Tāpat patlaban Latvijā nav noteiktas procedūras un institūciju atbildība palīdzības sniegšanai aviācijas nelaimes gadījumā cietušajiem un viņu tuviniekiem, ja ārvalsts (īpaši trešo valstu) cietušā gaisa kuģa ekspluatantam Latvijas Republikas teritorijā nav iespējams pienācīgi pildīt savas saistības.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikt vienotu kārtību aviācijas nelaimes gadījumu seku novēršanai un iesaistīto valsts institūciju atbildības sadalījumu. 
Ministru kabineta rīkojuma projektā paredzēts noteikt rīcības aprakstu šādās kategorijās:

1. Aviācijas nelaimes gadījuma identificēšana un institūciju apziņošana par aviācijas nelaimes gadījumu;

2. Aviācijas nelaimes gadījuma informācijas centra izveidošana;

3. Nelaimes gadījumā cietušā gaisa kuģa atrašanās vietas identificēšana;

4. Glābšanas darbu veikšana nelaimes gadījumā cietušā gaisa kuģa atrašanās vietā;

5. Medicīniskās palīdzības sniegšana cietušajiem;

6. Tūlītēja atbalsta sniegšana nelaimes gadījumā cietušajiem, kurus nav nepieciešams stacionēt;
7. Nelaimes gadījumā cietušā gaisa kuģa atrašanās vietas perimetra ierobežošana un apsardze;

8. Rīcība ar mirušiem cilvēkiem;
9. Gaisa kuģī esošo personu saraksta noskaidrošana;

10. Tālruņa līniju izveidošana informācijas sniegšanai par aviācijas nelaimes gadījumā cietušajiem;

11. Atbalsts aviācijas nelaimes gadījumā cietušajiem un viņu tuviniekiem;

12. Aviācijas nelaimes gadījuma izmeklēšana.
Ņemot vērā dažādu iespējamo aviācijas nelaimes gadījumu seku apmēru un cietušo cilvēku skaitu, plānā noteiktos pasākumus attiecībā uz Aviācijas nelaimes gadījuma informācijas centra izveidošanu, tūlītēja atbalsta sniegšanu nelaimes gadījumā cietušajiem, kurus nav nepieciešams stacionēt, gaisa kuģī esošo personu saraksta noskaidrošanu, tālruņa līniju izveidošanu informācijas sniegšanai par aviācijas nelaimes gadījumā cietušajiem un atbalstu aviācijas nelaimes gadījumā cietušajiem un viņu tuviniekiem, paredzēts attiecināt tikai uz aviācijas nelaimes gadījumā cietušu komerciāliem nolūkiem izmantotu gaisa kuģi.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts rīcības plāna aviācijas nelaimes gadījumu seku novēršanai projektu izstrādāja ar Satiksmes ministrijas 2011.gada 6.maija rīkojumu Nr.01-03/101 „Par darba grupas izveidošanu” izveidotā darba grupa, kurā piedalījās Satiksmes ministrijas, Aizsardzības ministrijas, valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra”, valsts akciju sabiedrības „Latvijas gaisa satiksme”, valsts akciju sabiedrības „Starptautiskā lidosta „Rīga””, Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas biroja, Nacionālo bruņoto spēku, Valsts policijas, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta pārstāvji un akciju sabiedrības „Air Baltic Corporation” pārstāvji, tomēr darba grupas ietvaros galīgā vienošanās par visiem rīcības plāna elementiem netika panākta.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0


	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Valsts budžeta finansētās institūcijas rīkojuma projektā paredzētos mācību pasākumus īstenos tām piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra” rīkojuma projektā paredzētās mācības organizēs no saviem finanšu līdzekļiem.

Aviācijas nelaimes gadījuma seku novēršanas atbildīgā ministrija sagatavo un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektu par finansējuma piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar noteikumu projektu tiek izpildītas prasības, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 20.oktobra Regulas (ES) 996/2010 „Par nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanu un novēršanu civilajā aviācijā un ar ko atceļ direktīvu 94/56/EK” 21.panta pirmās un trešās daļas.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 20.oktobra Regula (ES) 996/2010 Par nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanu un novēršanu civilajā aviācijā un ar ko atceļ direktīvu 94/56/EK.

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.996/2010 21.panta pirmā daļa
	Ministru kabineta rīkojuma projekts kopumā.
	Regulas Nr.996/2010 21.panta pirmajā daļā noteiktās prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Regulas Nr.996/2010 21.panta trešā daļa
	Ministru kabineta rīkojuma projekta pielikuma „Valsts rīcības plāns aviācijas nelaimes gadījumu seku novēršanai” 2.2.4.apakšpunkts.
	Regulas Nr.996/2010 21.panta trešajā daļā noteiktās prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Regulas Nr.996/2010 21.panta pirmā un trešā daļa neparedz rīcības brīvību dalībvalstij.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem


	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Regulas Nr.996/2010 principi, prasības kopumā (drošības izmeklēšanas iestādes noteikšana, ziņošana par civilās aviācijas nelaimes gadījumiem un nopietniem incidentiem, drošības izmeklēšanas veikšanas kārtība Latvijas Republikas teritorijā, lidojumu drošuma rekomendāciju ieviešanas kontrole drošības izmeklēšanas gaitā) ir ieviestas ar Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumiem Nr.423 „Civilās aviācijas nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas kārtība”. Regulas Nr.996/2010 prasības, kas izriet no 23.panta, noteikt sankcijas, kas piemērojamas Regulas pārkāpšanas gadījumā, tiek ieviestas ar grozījumiem likumā „Par aviāciju” (izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2011.gada 25.augustā, VSS-945).


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, valsts akciju sabiedrība „Latvijas gaisa satiksme”, Ārlietu ministrija, valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”, Drošības policija, Iekšlietu ministrija, Nacionālo bruņoto spēku Jūras meklēšanas un glābšanas koordinācijas centrs, Nacionālie bruņotie spēki, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests, Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas birojs, Valsts policija, Valsts robežsardze, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas II un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iesniedzējs:
Satiksmes ministrs




A.Ronis


Vīza: 

Valsts sekretārs






A.Matīss 
28.11.2011. 9:05

1864
V.Līpenīts
67028227, viktors.lipenits@sam.gov.lv
� Ja aviācijas nelaimes gadījums noticis Nacionālo bruņoto spēku Jūras meklēšanas un glābšanas koordinācijas centra (MRCC) atbildības rajonā, MRCC sniedz informāciju no COSPAS–SARSAT ierīces (ar satelīta palīdzību avārijas vietas noteikšana) iegūtajiem datiem.





SAMAnot_281111_Ricpl; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Valsts rīcības plānu civilās aviācijas nelaimes gadījumu seku novēršanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
SAMAnot_281111_Ricpl; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Valsts rīcības plānu civilās aviācijas nelaimes gadījumu seku novēršanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

