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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumus Nr.168 „Noteikumi par drošības sertifikāta A daļas un B daļas izsniegšanas, apturēšanas un anulēšanas kārtību un kritērijiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I.Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Dzelzceļa likuma 35. panta ceturtā daļa.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Direktīvas 2004/49/EK par drošību Kopienas dzelzceļos, un par Padomes Direktīvas 95/18/EK par dzelzceļa pārvadājumu uzņēmumu licencēšanu un Direktīvas 2001/14/EK par dzelzceļa infrastruktūras jaudas sadali un maksas iekasēšanu par dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu un drošības sertifikāciju grozījumiem (Dzelzceļu drošības direktīva) (turpmāk – Direktīva 2004/49/EK) 6. panta 5. punkts.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Lai Eiropas Savienībā dzelzceļa pārvadātājam būtu tiesības piekļūt publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūrai, tam ir jābūt derīgam drošības sertifikātam, kurš sastāv no A un B daļas. Prasības šāda drošības sertifikāta saņemšanai un tā derīgumam ir noteiktas Direktīvā 2004/49/EK, kuras tiesību normas ir iekļautas Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.168 „Noteikumi par drošības sertifikāta A daļas un B daļas izsniegšanas, apturēšanas un anulēšanas kārtību un kritērijiem” (turpmāk – Noteikumi Nr.168) un citos normatīvajos aktos. Drošības sertifikāta A un B daļas vienoto Eiropas paraugu un iesnieguma dokumentus to saņemšanai nosaka Eiropas Komisijas 2007.gada 13.jūnija Regula (EK) Nr. 653/2007 par vienota Eiropas parauga izmantošanu drošības sertifikātiem un pieteikuma dokumentiem saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2004/49/EK 10.pantu un par drošības sertifikātu derīguma termiņu, kas izdoti atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai 2001/14/EK (turpmāk - regula Nr.653/2007). Direktīvas 2004/49/EK 10. panta 5. punkta trešā daļā ir paredzēts, ka dalībvalsts var noteikt, ka pēc būtisku izmaiņu izdarīšanas drošības sertifikāta regulatīvā pamatā, attiecīgā drošības sertifikāta daļa pārvadātājam ir jāatjauno. Šī direktīvas norma ir pārņemta Noteikumu Nr.168 11. punktā, nosakot, ka, ja pārvadātājs paredzējis mainīt speciālo atļauju (licenci) dzelzceļa pārvadājumiem, drošības sertifikāta A daļu, nodarbināto dzelzceļa speciālistu amatus vai ekspluatējamā ritošā sastāva veidu, tas iesniedz dokumentus jauna drošības sertifikāta B daļas saņemšanai (neatkarīgi no esošā drošības sertifikāta B daļas derīguma termiņa). Lai saņemtu jaunu drošības sertifikāta B daļu, pārvadātājam ir jāiesniedz Valsts dzelzceļa tehniskajai inspekcijai iesniegums regulā Nr.653/2007 paredzētajā formā. Ritošā sastāva pieņemšanu ekspluatācijā Latvijā  nosaka Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumi Nr.1211 „Noteikumi par ritošā sastāva būvi, modernizāciju, atjaunošanas remontu, atbilstības novērtēšanu un pieņemšanu ekspluatācijā” (turpmāk – Noteikumi Nr.1211). Šie noteikumi paredz, ka ritošā sastāva pieņemšanu ekspluatācijā Latvijā, pēc drošības prasību pārbaudes, tehnisko un ekspluatācijas raksturlielumu atbilstības izvērtēšanas attiecībā uz dzelzceļa tīklu, kurā paredzēta šī ritošā sastāva ekspluatācija, veic Valsts dzelzceļa tehniskā inspekcija. Ja pārvadātājs vēlās izmantot minētajā kārtībā ekspluatācijā pieņemto ritošo sastāvu savā darbībā un tā veids atšķiras no ritošā sastāva veidiem, par kuru izmantošanu pārvadātājs ir saņēmis drošības sertifikāta B daļu, tam saskaņā ar Noteikumu Nr.168 11. punktu ir jāierosina procedūra jaunas drošības sertifikāta B daļas saņemšanai esošās vietā. Šis procedūras ietvaros Valsts dzelzceļa tehniskā inspekcija izvērtē šī ritošā sastāva veida tehnisko un ekspluatācijas raksturlielumu atbilstību dzelzceļa tīklam, kurā paredzēta šī ritošā sastāva ekspluatācija. Līdz ar to pārvadātāju darbībā jauna veida ritošā sastāva ieviešanas novērtēšana drošības sertifikāta B daļas atjaunošanas procedūru ietvaros kopš Noteikumu Nr.1211 spēkā stāšanās vairs nav lietderīga, un ir nevajadzīgs administratīvais šķērslis pārvadātājiem, jo šīs pārbaudes tiek dublētas. Šādos gadījumos ir nepieciešama tikai informācija no pārvadātāja par jauna veida ritošā sastāva izmantošanu tā darbībā.
Pamatojoties uz Direktīvas 2004/49/EK 6. pantu ir izdota Komisijas 2012. gada 16. novembra Regula (ES) Nr. 1078/2012 par kopīgo drošības metodi pārraudzībā, kas jāveic dzelzceļa pārvadājumu uzņēmumiem, infrastruktūras pārvaldītājiem pēc drošības sertifikāta vai drošības atļaujas saņemšanas un par tehnisko apkopi atbildīgajām struktūrvienībām (turpmāk – regula Nr.1078/2012). Regula Nr. 1078/2012 stājas spēkā 2013. gada 7. jūnijā un nosaka kopīgās drošības metodes (kritērijus), pēc kurām novērtē vai pārvadātāja darbība atbilst tiem nosacījumiem, uz kura pamata tam ir izsniegta drošības sertifikātā A daļa un B daļa.  Drošības sertifikāta A daļa un B daļa ir derīga, ja pārvadātājs saskaņā ar regulas Nr.1078/2012 3., 4. pantu un 5. panta 1. punktu  īsteno tam uzdotos pasākumus.

Direktīvas 2004/49/EK 6. panta 5. punkts paredz, ka dalībvalstij pēc šāda veida Eiropas Savienības normatīvā akta izdošanas ir jāveic nepieciešamie grozījumi nacionālajos normatīvajos aktos attiecībā uz pieņemtajām kopīgajām drošības metodēm (kritērijiem). Šādi grozījumi ir nepieciešami, lai Noteikumos Nr.168 būtu iekļauti visi kritēriji par drošības sertifikātu A daļas un B daļas derīgumu, kā arī būtu noteiktas sankcija par regulas Nr. 1078/2012 prasību nepildīšanu. 


	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 10.marta Ministru kabineta noteikumos Nr.168 „Noteikumi par drošības sertifikāta A daļas un B daļas izsniegšanas, apturēšanas un anulēšanas kārtību un kritērijiem”” (turpmāk – Projekts) paredz, ka, ja pārvadātājs ir paredzējis ieviest savā darbībā jauna veida ritošo sastāvu,  kas agrāk Latvijā nav ekspluatēts, tam nav nepieciešams ierosināt  drošības sertifikāta B daļas atjaunošanas procedūru, bet par to tikai ir jāinformē Valsts dzelzceļa tehniskā inspekcija. 
Projekts arī paredz, ka drošības sertifikāta A daļas un B daļas ir derīgas, ja to turētājs īsteno regulā Nr.1078/2012 tam uzliktos pasākumus, bet šo pasākumu neīstenošanas gadījumā drošības sertifikāta A daļas vai B daļas darbība tiek apturēta.  Regulu Nr.1078/2012  piemēro no 2013. gada 7. jūnija, attiecīgi Projekta 2.punkts paredz tiesību normu spēkā stāšanos šajā datumā.


	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts dzelzceļa tehniskā inspekcija.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Dzelzceļa pārvadātāji (10).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Direktīva 2004/49/EK par drošību Kopienas dzelzceļos, un par Padomes Direktīvas 95/18/EK par dzelzceļa pārvadājumu uzņēmumu licencēšanu un Direktīvas 2001/14/EK par dzelzceļa infrastruktūras jaudas sadali un maksas iekasēšanu par dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu un drošības sertifikāciju grozījumiem (Dzelzceļu drošības direktīva). Spēkā no 2004.gada 30.aprīļa.

Projektā iekļauta atsauce uz Komisijas 2012. gada 16. novembra regulu (ES) Nr.1078/2012 par kopīgo drošības metodi pārraudzībā, kas jāveic dzelzceļa pārvadājumu uzņēmumiem, infrastruktūras pārvaldītājiem pēc drošības sertifikāta vai drošības atļaujas saņemšanas un par tehnisko apkopi atbildīgajām struktūrvienībām. Šīs regulas prasības piemēro no 2013.gada 7.jūnija.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Direktīva 2004/49/EK par drošību Kopienas dzelzceļos, un par Padomes Direktīvas 95/18/EK par dzelzceļa pārvadājumu uzņēmumu licencēšanu un Direktīvas 2001/14/EK par dzelzceļa infrastruktūras jaudas sadali un maksas iekasēšanu par dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu un drošības sertifikāciju grozījumiem (Dzelzceļu drošības direktīva).

Komisijas 2012. gada 16. novembra regula (ES) Nr.1078/2012 par kopīgo drošības metodi pārraudzībā, kas jāveic dzelzceļa pārvadājumu uzņēmumiem, infrastruktūras pārvaldītājiem pēc drošības sertifikāta vai drošības atļaujas saņemšanas un par tehnisko apkopi atbildīgajām struktūrvienībām.



	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai pārņemtas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr. 1078/2012 
3., 4. pants un 5. panta 1. punkts


	Projekta 1.1. un 1.4.apakšpunkts 
	Ieviests pilnībā
	 Projekts neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2004/49/EK 6.panta 5.punkts
	Projekta 1.1. un 1.4. apakšpunkts
	Pārņemts pilnībā
	Projekts neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Direktīva 2004/49/EK ir spēkā no 2004.gada 30.aprīļa un pārņemta pilnībā ar šādiem normatīvajiem aktiem:
Ministru kabineta 2008. gada 10.marta noteikumi Nr.168 "Noteikumi par drošības sertifikāta A daļas un B daļas izsniegšanas, apturēšanas un anulēšanas kārtību un kritērijiem";
Ministru kabineta 2010.gada 26.oktobra noteikumi Nr.999 "Dzelzceļa satiksmes negadījumu klasifikācijas, izmeklēšanas un uzskaites kārtība";
Ministru kabineta 2011.gada 18.janvāra noteikumi Nr.57 „Noteikumi par drošības apliecības izsniegšanas, darbības apturēšanas un anulēšanas kritērijiem un kārtību”;
Dzelzceļa likums;
Ministru kabineta 2005.gada 20.decembra noteikumi Nr.973 "Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas biroja nolikums";
Ministru kabineta 2005.gada 4.janvāra noteikumi Nr.14 "Valsts dzelzceļa tehniskās inspekcijas nolikums", līdz ar to anotācijas V sadaļas 1.tabula netiek aizpildīta pilnībā attiecībā uz Direktīvu 2004/49/EK, bet gan tiek norādīts konkrēts pants un punkts, kas attiecas uz Projektu.


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta 1.2. un 1.3.apakšpunkts sagatavots pamatojoties uz  dzelzceļa pārvadātāju izteiktajiem priekšlikumiem.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Dzelzceļa pārvadātāji atbalsta Projekta virzību.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Ar Projekta 1.1. un1. 4. apakšpunktu tiek īstenots Direktīvas 2004/49/EK 6. panta 5. punktā dalībvalstī uzdotais uzdevums.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts dzelzceļa tehniskā inspekcija.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


  
Anotācijas III un IV sadaļa - Projekts šīs jomas neskar.
           Satiksmes ministrs           



A. Ronis







 
 

          Vīza: Valsts sekretārs                


         A. Matīss      
    
28.01.2013.
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