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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I.Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība 

	1.
	 Pamatojums
	 Likuma „Par pašvaldībām” 15.panta otrais punkts un Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 3.punkts. 
Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības 2013. gada vienošanās un domstarpību protokola II.daļa „Pašvaldību speciālais budžets” (2012. gada 27. septembra protokols).

	2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas

	No valsts pamatbudžeta programmas „ Valsts autoceļu fonds” apakšprogrammas 23.04.00 „Mērķdotācija pašvaldību autoceļiem (ielām)” pašvaldībām 2013. gadā plānots finansējums 18 348 589 latu apmērā, kas ir par 1 988 302 latiem mazāks, kā pašvaldībām tika piešķirts 2012. gadā, par ~ 5,4 milj.Ls mazāks kā 2011. gadā un par 52,5 milj.Ls mazāks kā 2008. gadā. Arī Latvijas Pašvaldību savienība norāda, ka 2013. gada finansējums atbilst 2004. gada līmenim un salīdzinājumā ar pirmskrīzes periodu (vidējo finansējumu 2007-2008. gadā) samazināts 3,5 reizes. Taču, ja paredzēto finansējumu izvērtē 2000. gada cenās, tad tik zems valsts finansējums pašvaldību mērķdotācijām nav bijis nekad. Plānotais valsts atbalsts pašvaldību autoceļiem un ielām ir 470 lati uz 1 kilometru gadā, kas pašvaldībās atbilst vidēji pusgada autoceļu ikdienas uzturēšanas nepieciešamībai, par autoceļu un ielu periodisko uzturēšanu nemaz nerunājot. 
Ar finansējumu, kāds pašvaldībām ir piešķirts 2013. gadam faktiski nav iespējams nodrošināt pašvaldību autoceļu un ielu tīkla uzturēšanu 2012./2013. gada ziemas sezonā atbilstoši Ministru kabineta 2010. gada 9. marta noteikumiem Nr.224 „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli” prasībām, nerunājot par citu autoceļu un ielu izdevumu apmaksu.

Latvijas Pašvaldību savienība, saņemot informāciju no pašvaldībām par nepietiekamo finansējumu pašvaldību autoceļu un ielu ziemas uzturēšanai, veica pašvaldību aptauju par pašvaldību autoceļu un ielu finansējuma izlietojumu. Provizoriskie aptaujas rezultāti liecina, ka pašvaldībām 2012./2013. gada ziemas sezonā ir izveidojies līdzekļu pārtēriņš vairāk kā 3,5 mēnešu mērķdotāciju apmērā, kas naudas izteiksmē sastāda aptuveni 5 milj.Ls. Lai apmaksātu jau paveiktos papildus ziemas sezonas ārkārtas uzturēšanas darbus, trūkstošos līdzekļus pašvaldības segušas no to rīcībā esošajiem pašvaldību pamatbudžeta līdzekļiem.

Arī Satiksmes ministrija ir saņēmusi pašvaldību iesniegumus par izveidojušos ārkārtas situāciju attiecībā uz pašvaldību autoceļu un ielu 2012./2013. gada ziemas sezonas ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu un līdzekļu nepietiekamību to apmaksai.
2012./2013. gada ziemas sezonas pašvaldību autoceļu un ielu uzturēšanas darbi faktiski sākās jau 2012. gada oktobra mēneša beigās (īpaši izteikta snigšana bija vērojama Latvijas ziemeļos). Īpaši intensīva snigšana bija novembra beigās. Gandrīz katru dienu bija nokrišņi ar lielu sniega daudzumu, kā rezultātā daudzviet valstī bija izveidojusies bieza sniega sega. Savukārt, decembrī atkalas rezultātā (lietus un lielā sniega daudzuma) uz ceļa brauktuvēm bija noliekušies koki, kas savukārt apgrūtināja mazas intensitātes pašvaldību autoceļu lietošanu un uzturēšanu. Līdzīgi laika apstākļi turpinājās arī 2013. gada janvārī. Kā rezultātā pašvaldības Satiksmes ministriju informēja, ka pašvaldības autoceļu un ielu uzturēšanas izdevumi trīs līdz četras reizes pārsniedz pašvaldību plānotos izdevumus un lūdz piešķirt papildus līdzekļus.
Pašvaldību autoceļu un ielu tīkla uzturēšana 2012./2013. gada ziemas sezonā tiek veikta atbilstoši Ministru kabineta 2010. gada 9. marta noteikumiem Nr.224 „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli” prasībām. Lai šīs prasības nodrošinātu ir izveidojies finanšu līdzekļu pārtēriņš aptuveni 5 milj.Ls apmērā.
Pamatojoties uz iepriekš minēto, kā arī lai nodrošinātu finansējumu pašvaldību autoceļu un ielu uzturēšanu 2013. gada vasaras periodā, Satiksmes ministrija ierosina Ministru kabinetam no Valsts budžeta līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem kompensēt pašvaldībām 2012./2013. gada ziemas sezonā pārtērētos līdzekļus autoceļu un ielu ārkārtas ikdienas uzturēšanas darbiem. Līdz ar to, ja jautājums netiks risināts nekavējoties, finansējuma trūkums var ierobežot pašvaldību spēju nodrošināt autoceļu un ielu ikdienas uzturēšanas darbus 2013. gada vasaras sezonā. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Piešķirt līdzekļus no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 5 000 000 latu apmērā lai kompensētu pašvaldībām 2012./2013. gada ziemā pārtērētos līdzekļus pašvaldību autoceļu un ielu ārkārtas ikdienas uzturēšanai, kas nodrošinātu pašvaldību autoceļu un ielu ikdienas uzturēšanas darbus 2013. gada vasaras sezonā.

Ar piešķirtajiem līdzekļiem tiks nodrošināta pašvaldību autoceļu un ielu uzturēšana saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 9. marta noteikumiem Nr.224 „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli”.

Papildus līdzekļu nepiešķiršanas gadījumā pietrūks līdzekļu pašvaldību autoceļu un ielu uzturēšanai 2013. gada vasaras sezonai atbilstoši Ministru kabineta 2010. gada 9. marta noteikumiem Nr.224 „Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli”.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Satiksmes ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība un valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts ceļi”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma projekts skar tikai Latvijas pašvaldības, līdz ar to plašāka sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	5 000, 0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	5 000, 0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	- 5 000, 0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	- 5 000, 0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	+ 5 000, 0
	0
	0
	0

	
	
	Projekts šo jomu neskar
	0
	0
	0

	
	
	Projekts šo jomu neskar
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Projekts šo jomu neskar
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	Projekts šo jomu neskar
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	Projekts šo jomu neskar
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Detalizēts izdevumu aprēķins pievienots sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) pielikumā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Finansējums tiks pārdalīts no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 5 000 000 latu apmērā  Satiksmes ministrijas budžeta  programmai 99.00.00 „Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums”.
Satiksmes ministrija piešķirtos 5 000 000 latus pārskaitīs pašvaldību speciālo budžetu – pašvaldību ceļu fondu kontos saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 11.marta noteikumu Nr.173 „Valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirto līdzekļu izlietošanas kārtība” 1.pielikumā noteikto sadalījumu. Minētie līdzekļi lietojami pašvaldību autoceļu un ielu uzturēšanai 2013. gadā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Rīkojuma izpildi nodrošinās Satiksmes ministrija, Finanšu ministrija un valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts ceļi”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar. 

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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