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Ministru kabineta noteikumu projekta „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu un izdevumu kompensēšanas un sabiedriskā transporta pakalpojuma tarifa noteikšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums

 (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 11.panta pirmā daļa.

Valsts kontroles 2009.gada 22.decembra revīzijas ziņojums Nr. 5.1 – 2 – 3/2009 „Valsts budžeta dotācijas sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem piešķiršanas un izlietojuma atbilstība normatīvo aktu prasībām un mērķiem”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Kopš 2008.gada valsts budžeta konsolidācijas rezultātā sabiedriskā transporta nozarē finansējums ir samazināts par 33.59 milj. latu jeb 45.14 %. 2012.gadā zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem valsts budžeta programmā 31.00. „Sabiedriskais transports” ir piešķirti valsts budžeta līdzekļi 46.46 milj. latu apmērā (tajā skaitā kompensācijām par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem), kas ir par 10% mazāk, nekā 2011.gadā piešķirtais valsts budžeta finansējums. Dotācijas sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem tiek samazinātas katru gadu. 

Lai sabalansētu valsts budžetā pieejamo finansējumu ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju faktiskajiem zaudējumiem, ir veikta virkne pasākumu, tostarp, ievērojami samazināts pārvadājumu apjoms (slēgti maršruti un reisi) un samazinātas pakalpojumu sniedzēju izmaksas. Neskatoties uz to, ar sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanu saistītās pārvadātāju izmaksas turpina pieaugt. 

2011.gadā piešķirtais valsts budžeta finansējums 51.36 milj. latu apmērā (tajā skaitā 2011.gada nogalē plānošanas reģioniem papildus piešķirtais finansējums zaudējumu segšanai) sedza 99% no 2011.gadā prognozētajiem zaudējumiem (tajā skaitā normatīvajos aktos noteiktajā apjomā aprēķinātā garantētā peļņa). Pārvadātājiem reģionālajā starppilsētu nozīmes maršrutu tīklā, plānošanas reģioniem un republikas pilsētu pašvaldībām par 2011.gadu prognozēti no valsts budžeta nesegtie zaudējumi (tajā skaitā peļņa) 2.35 milj. latu apmērā, kas būs jāsedz no 2012.gadā piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem gadījumā, ja netiks piešķirts papildus finansējums. Tā rezultātā vēl vairāk samazinās finansējums zaudējumu segšanai par 2012.gadu.

2012.gadā piešķirtais valsts budžeta finansējums sedz tikai 74% no 2012.gadā sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju prognozētajiem zaudējumiem (tajā skaitā peļņa).
2011.gadā starp pārvadātājiem, kas sniedz sabiedriskā transporta pakalpojumus ar autobusiem reģionālajā starppilsētu nozīmes maršrutu tīklā, pastāvēja ļoti lielas izmaksu atšķirības - viena kilometra pašizmaksa bija robežās no 0.47 līdz 0.87 Ls/km. Izstrādātā kārtība motivēs pārvadātājus, kuriem viena kilometra pašizmaksa ievērojami pārsniedz vidējo, pārskatīt izmaksu apjomu. Pārvadātāju aprēķinātā viena kilometra pašizmaksa (bez autoostu pakalpojumu izmaksām; ņemot vērā 70% no tehniskā nobraukuma; no faktiskās viena kilometra pašizmaksas atņemot 10% no ieņēmumiem) tiks koriģēta ar koeficientiem, kas raksturo maršrutu tīkla un pārvadātāju īpatnības: grants ceļu īpatsvars, maršrutu tīkla daļa reģionālajos starppilsētu un vietējās nozīmes pārvadājumos, vidējais reisa garums, vidējā svērtā autobusu ietilpība, vidējais svērtais autobusu vecums, nobraukuma īpatsvars republikas pilsētu administratīvajā teritorijā, nobraukums maršrutu tīklā, iegūstot koriģēto viena kilometra pašizmaksu. Pārvadātājam netiks kompensēta tā izmaksu daļa, ja koriģētā viena kilometra pašizmaksa vairāk par 5% (pirmajā gadā) pārsniegs vidējo svērto koriģēto viena kilometra pašizmaksas apmēru.
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1370/2007 (2007.gada 23.oktobris) par sabiedriskā pasažieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzceļu un autoceļus (turpmāk – Regula) 4.panta 1.punkta b)apakšpunktā ir paredzēts, ka pakalpojumu valsts līgumos un vispārējos noteikumos iepriekš objektīvi un pārredzami jābūt noteiktiem parametriem kompensācijas maksājumu aprēķināšanai. Saskaņā ar šobrīd spēkā esošajiem sabiedriskā transporta pakalpojumu nozari reglamentējošiem aktiem, kā arī sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līgumiem, kas slēgti līdz šim, šādi detalizēti kompensācijas aprēķināšanas parametri nav noteikti. Līdz ar to kompensācijas apmērs nav ierobežots. Kompensējamo zaudējumu apmērs tiek aprēķināts saskaņā ar MK noteikumu Nr.1226 39. un 40.punktā noteikto kārtību - kā starpība starp sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā gūtajiem faktiskajiem ieņēmumiem un ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistītajiem faktiskajiem izdevumiem, pieskaitot valsts garantētu peļņas procentu.
Regulas pielikuma 7.punktā cita starpā ir noteikts, ka kompensācijas metodei ir jāveicina sabiedrisko pakalpojumu sniedzēja veikta efektīva apsaimniekošana, ko var objektīvi novērtēt. Tāpat, Regulas preambulas 27.punktā ir ietverts skaidrojums, ka kompensācija, ko piešķir kompetentās iestādes, lai segtu izmaksas, kas radušās, izpildot sabiedrisko pakalpojumu sniegšanas saistības, aprēķina tā, lai novērsu pārmērīgu kompensāciju.

Arī Valsts kontroles 2009.gada 22.decembra revīzijas ziņojumā Nr. 5.1 – 2 – 3/2009 „Valsts budžeta dotācijas sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem piešķiršanas un izlietojuma atbilstība normatīvo aktu prasībām un mērķiem” Satiksmes ministrijai tika rekomendēts ierosināt grozījumus normatīvajā aktā, nosakot sabiedriskā transporta pakalpojumu izmaksu posteņu pieauguma ierobežojumus, veicinot pārvadātāju racionālu darba organizāciju un nodrošinot pamatotus izdevumus situācijā, kad sabiedriskā transporta pakalpojumu zaudējumus pilnā apmērā sedz no valsts budžeta.

Tā kā MK noteikumi Nr.1226 ir spēkā jau kopš 2009.gada un tie nav tikuši grozīti, atsevišķas tiesību normas ir novecojušas un tās neatbilst pašreizējai situācijai un tādēļ tās tiek grozītas.
Ņemot vērā, ka projektā paredzētie grozījumi pārsniedz pusi no MK noteikumu Nr. 1226 normu apjoma un vairums tiesību normu tiek izteiktas jaunā redakcijā, noteikumi ir sagatavoti izdošanai jaunā redakcijā.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir ierobežot sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju izmaksas jeb ierobežot pastāvīgu šo izmaksu pieaugumu, tādējādi novēršot pārmērīgas kompensēšanas risku. 
Noteikumu projekts paredz noteikt maksimāli kompensējamo izmaksu noteikšanas kārtību, kas attiecīgi ietekmē ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistīto zaudējumu kompensācijas apjomu. Šī kārtība tiks attiecināta gan uz sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līgumiem, kas piešķirti tieši saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 8.panta trešo daļu, gan kas piešķirti konkursa ceļā.

Saskaņā ar noteikumu projektu ir paredzēts, ka maksimāli kompensējamās izmaksas tiks noteiktas, indeksējot katra pārvadātāja aprēķināto viena kilometra pašizmaksu un salīdzinot to ar visu pārvadātāju vidējo koriģēto viena kilometra vidējo svērto pašizmaksu. Pārvadātājam netiks kompensēta tā izmaksu daļa, ja koriģētā viena kilometra pašizmaksa vairāk par 5% (pirmajā gadā) pārsniegs vidējo svērto koriģēto viena kilometra pašizmaksas apmēru (noteikumu projekta 21., 22., 23.punkts, 6.un 7.pielikums).
Izstrādātā kārtība motivēs pārvadātājus, kuriem viena kilometra pašizmaksa ievērojami pārsniedz vidējo, pārskatīt izmaksu apjomu. Pārvadātāju aprēķinātā viena kilometra pašizmaksa (bez autoostu pakalpojumu izmaksām; ņemot vērā 70% no tehniskā nobraukuma; no faktiskās viena kilometra pašizmaksas atņemot 10% no ieņēmumiem) tiks koriģēta ar koeficientiem, kas raksturo maršrutu tīkla un pārvadātāju īpatnības: grants ceļu īpatsvars, maršrutu tīkla daļa reģionālajos starppilsētu un vietējās nozīmes pārvadājumos, vidējais reisa garums, vidējā svērtā autobusu ietilpība, vidējais svērtais autobusu vecums, nobraukuma īpatsvars republikas pilsētu administratīvajā teritorijā, nobraukums maršrutu tīklā, iegūstot koriģēto viena kilometra pašizmaksu. 
Koriģētā viena kilometra pašizmaksa tiks iegūta, piemērojot koeficientus:

1)70% no tehniskā nobraukuma (noteikumu projekta 6.pielikuma 2.punktā). Pamatojums – izmaksas tehniskajam nobraukumam ir objektīvi mazākas, jo autobusā nav pasažieru – mazāks degvielas patēriņš, nav pieturvietu, nav biļešu pārdošanas un citu ar pasažieru plūsmu saistītu izmaksu. Bez tam, šim koeficientam jābūt motivējošam pēc iespējas samazināt tehnisko nobraukumu, piemēram, braucienu uz tehniskās apskates punktu apvienot ar reisu izpildi, optimālāk plānot reisu sasaistes utt.

2) 10% no ieņēmumiem (noteikumu projekta 6.pielikuma 3.punktā). Tā kā pasažieru plūsma atkarībā no maršrutu tīkla un līgumiem var atšķirties pat vairākas reizes, lai izmaksas varētu korekti salīdzināt, tad tā izmaksu daļa, kas atkarīga no pasažieru plūsmas jeb ieņēmumiem tiek atņemta. Pārdošanas izmaksas (biļešu tirdzniecība, inkasācija u.c.) sastāda 5...9% no ieņēmumiem. Papildus izdevumi pasažieru plūsmas apkalpošanai – lielāks degvielas patēriņš, lielāks laika patēriņš pieturvietās, salona uzkopšana utt. maksimāli piepildītam autobusam ir vēl par aptuveni 5% lielāki, nekā nenoslogotam. Tāpēc 10% no ieņēmumiem sastāda aptuveni to papildus izdevumu daļu, kas atkarīga no autobusu piepildījuma.

3) 15% (noteikumu projekta 6.pielikuma 4.1.apakšpunkts). Tas ir vidējais aptuvenais izmaksu sadārdzinājums, ekspluatējot autobusus pa grants ceļiem, kas noskaidrots intervijās ar pārvadātājiem.

4) 45% un 30% (noteikumu projekta 6.pielikuma 4.2. un 4.3.apakšpunkts). Vidējais kustības ātrums Rīgā galvenajos tranzīta maršrutos ir aptuveni 2,5 reizes zemāks, nekā ārpus Rīgas. Tas tieši ietekmē atlīdzību par darbu transportlīdzekļu vadītājiem, kuras īpatsvars kopējās izmaksās ir vidēji 20%, attiecīgi palielinot kopējo viena kilometra pašizmaksu par 30%. Arī vidējais degvielas patēriņš Rīgā ir aptuveni 1,6 reizes lielāks. Degvielas izmaksas sastāda apmēram 25% no kopējām pārvadājumu izmaksām, attiecīgi sadārdzinājums ir 15%. Kopā izmaksu pieaugums Rīgā veido aptuveni 45%. Pieņemts, ka pārējās republikas nozīmes pilsētās šis izmaksu pieaugums varētu būt par trešdaļu mazāks un sastāda 30%.

5) 15% (noteikumu projekta 6.pielikuma 4.4.apakšpunkts). Ņemot vērā, ka 2011.gadā maksimālā viena pārvadātāja tirgus daļa kopējā reģionālo starppilsētu un reģionālo vietējo maršrutu tīklā nepārsniedz 15%, tad šī koeficienta maksimālā ietekme sastāda 15% no 15%, jeb mazāk kā 2,5% no kopējām izmaksām. Ir loģiski pieņemt, ka liels pārvadātājs, kuram ir vairāk kā 100 autobusu un vairāki simti reisu dienā, spēj daudz optimālāk plānot un nodrošināt reisu sasaistes, autobusu izlaides, nodrošināt rezerves autobusus, efektīvāk izmantot administratīvos resursus utt., kas kopumā dod vismaz 2,5% izmaksu ekonomiju salīdzinājumā ar nelielu pārvadātāju ar 10...20 autobusiem un dažiem desmitiem reisu dienā. 

6) 0,75 (noteikumu projekta 6.pielikuma 4.5.apakšpunkts). Izanalizējot 2011.gada jūlijā notikušās cenu aptaujas lotē Centrs 1 rezultātus secināts, ka 6 maršrutos, kuri tiek apkalpoti ar mazas ietilpības autobusiem vidējā autobusu ietilpība ir 18,74 sēdvietas un vidējā viena kilometra pašizmaksa – 0,348 LVL/km. Savukārt 6 maršrutos, kuri tiek apkalpoti ar vidēji lielas ietilpības autobusiem vidējā ietilpība ir 42,83 sēdvietas un pašizmaksa – 0,593 LVL/km. Tas nozīmē, ka starp abām grupām vidējo pašizmaksu attiecība ir 0,593:0,348=1,704, bet vidējo ietilpību attiecība ir 42,83:18,74=2,285. Izdalot šīs abas attiecības iegūstam koeficientu 0,75, kurš parāda, kā atkarībā no autobusu ietilpības mainās viena kilometra pašizmaksa. 

7) 5% (noteikumu projekta 6.pielikuma 4.6.apakšpunkts). 2011.gada 1.pusgadā maksimālā atšķirība no vidējā reisa garuma, kas bija 93,29 km, sastādīja apmēram 2 reizes gan uz vienu, gan otru pusi. Tas nozīmē, ka šī koeficienta maksimālā ietekme uz kopējām izmaksām ir ±2,5% jeb apmēram 5% tiem pārvadātājiem, kuriem vidējais reisu garums atšķiras 4 reizes. Tā kā izmaksas, kas saistītas ar reisu sasaistes nodrošināšanu (konkrēta autobusa izmantošanas nepieciešamība) un reisa uzsākšanu un beigšanu (šofera alga gatavojoties reisam, autobusa stāvvieta gaidot reisu u.c.) veido apmēram 1-3% no kopējām reisa izmaksām, tad 5% izmaksu atšķirība, ja reisu garumi atšķiras 4 reizes, ir aptuveni atbilstošs vidējais rādītājs.

8) 5% (noteikumu projekta 6.pielikuma 4.7.apakšpunkts). Vidēji 2011.gada 1.pusgadā izmaksas, kuras tieši attiecināmas uz tehniku jeb reisa nodrošināšanu ar ritošo sastāvu (degviela, rezerves daļas, remonti un citas uzturēšanas izmaksas, kā arī nolietojums un procentu maksājumi), veidoja 52% no kopējām izmaksām. Vidējais svērtais autobusu vecums pārvadātājiem (izņemot tos, kas pārsvarā izmanto mikroautobusus) ir robežās no 7 līdz 16 gadiem, un pārvadātājiem ar jaunāko ritošo sastāvu šīs izmaksas uz vienu kilometru bija vismaz par 10% lielākas, nekā pārvadātājiem ar vecāko ritošo sastāvu. Atbilstoši atšķirībai no vidējā tiek piemērots koeficients ±5%. Mazas ietilpības autobusu (līdz 22 sēdvietām ieskaitot) vecums tiek reizināts ar 2, jo mikroautobusu lietderīgais kalpošanas laiks ir aptuveni 2 reizes mazāks.

9) 5% (noteikumu projekta 6.pielikuma 4.8.apakšpunkts). Reģionālo starppilsētu maršrutu tīklā vidējais autobusu nobraukums atšķiras līdz pat 2 reizēm. Tā kā autobusa pastāvīgo izmaksu galvenās komponentes – nolietojums un procentu maksājumi vidēji sastāda ap 10% no kopējām izmaksām, tad šo izmaksu amplitūda pie 2 reizes atšķirīga nobraukuma ir 10% jeb ±5% no kopējām izmaksām.

Papildus iepriekš minētajam noteikumu projekts paredz šādas izmaiņas:
1) precizēt zaudējumu jēdzienu, kā arī noteikt, ka zaudējumus, kas radušies no noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem, iekļauj kopējos zaudējumos;
2) noteikt kārtību dotāciju sadalei starp pārvadājumu veidiem;
3) precizēt republikas pilsētu pašvaldību un plānošanas reģionu pārskatu iesniegšanas termiņus;
4) grozīt autobusu lietderīgās lietošanas laikus. Ievērojot Valsts kontroles ieteikumu, autobusiem, kuru pilna masa pārsniedz piecas tonnas, minimālais lietderīgās lietošanas laiks palielināts no astoņiem līdz desmit gadiem, plānojot sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem kompensējamo zaudējumu samazinājumu un valsts budžeta dotāciju ietaupījumu vismaz 700 tūkst. latu gadā.
5) ievērojot valsts kontroles ieteikumu, paredzēts pārvadātāja pienākums pamatot izmaksu pieaugumu nākamajam kalendāra gadam, ja tas ir lielāks par 5%, salīdzinot ar iepriekšējo pārskata periodu;
6) noteikt pārvadātāja gūtās peļņas atmaksāšanas kārtību, kas pārsniedz noteikumos paredzēto garantēto peļņas apjomu, un šo līdzekļu izlietošanas kārtību;
7) noteikt pasūtītāja tiesības novirzīt atmaksātos līdzekļus cita pasūtījuma līguma zaudējumu kompensēšanai.

8) noteikt pasūtītāju savstarpēju informēšanas pienākumu gadījumā, ja kāda pārvadātāja darbībā konstatēti pārkāpumi;
9) precizēt 1.pielikumā degvielas patēriņa normas noteikšanas kārtību, ievērojot Valsts kontroles ieteikumu;
10) precizēt 2.pielikumā norādījumus pārskata aizpildīšanai;
11) precizēt 3.pielikumā paredzētā pārskata 7.4. un 7.5.rindu, atsevišķi izdalot izmaksas par iebraukšanu autoostā un maksājumus par biļešu izplatīšanu, papildināt pārskatu ar 7.7.rindu, precizēt pārskata 8.rindas nosaukums un papildināt ar jaunu rindu – patērētās degvielas daudzums. Norādījumos pārskata aizpildīšanai iekļautas izmaksu pozīcijas, kuras netiek kompensētas no valsts budžeta līdzekļiem un nav iekļaujamas pārskatā, precizēti citi norādījumi; 

12) precizēt 5.pielikumā kompensācijas aprēķināšanas kārtību republikas pilsētām zaudējumu kompensēšanai maršrutos, kas iziet ārpus pilsētas administratīvās teritorijas, ja šī maršruta daļa ir vairāk nekā 30% no kopējā maršruta garuma (iepriekš 20%).
Redakcionāli precizētas arī citas noteikumu normas un noteikumos lietotā terminoloģija.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Valsts SIA „Autotransporta direkcija”, Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas, jo noteikumu projekts nekādā veidā neierobežo un nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības.

	7.
	Cita informācija
	Nav attiecināms


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēji (aptuveni 50-60 pārvadātāju uzņēmumi kopumā).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiks reglamentēti izdevumi, kas iekļaujami  aprēķinot uzņēmuma peļņu vai zaudējumus,  līdz ar to samazināsies atsevišķu sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju izmaksas un attiecīgi pārvadātāju zaudējumu kompensācijām no valsts budžeta nepieciešamo līdzekļu apmērs.

	4.
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