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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Noteikumi par lidostai uzliekamām sabiedriskas nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistībām” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	 1.
	 Pamatojums
	Ministru prezidenta 2011.gada 6.jūlija rezolūcija Nr.12/2010-JUR-179 par likuma „Par aviāciju” 27.2 panta trešajā daļā paredzēto Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādi.

	 2.

	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Saeimas 2010. gada 10. jūnija sēdē apstiprinātajā Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030. gadam ir paredzēts, ka Latvijas reģionālās attīstības veicināšanai nepieciešams izmantot Liepājas, Ventspils un Daugavpils lidostu potenciālu, tādā veidā, ka tām jākalpo kā Baltijas jūras reģiona mēroga gaisa satiksmes mezgliem, nodrošinot gaisa satiksmi ar citām Baltijas jūras reģiona galvaspilsētām un lielākajām pilsētām un tāpēc nākotnē tās jāveido par nacionālas nozīmes lidostām, veicinot tūrisma un uzņēmējdarbības attīstību, kā arī transnacionālo sadarbību.
Ņemot vērā reģionu iekšzemes un starptautiskās sasniedzamības nozīmi reģionu attīstībā Ministru kabinets vairākkārt ir izskatījis un vērtējis reģionālo lidostu attīstības iespējas. Tā, Ministru kabineta 2010. gada 14. septembra sēdē (prot. Nr. 47 58. §) tika izskatīta informatīvajā ziņojumā par „Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4. aktivitātes „Lidostu infrastruktūras attīstība” projektu ilgtspēju, iepriekš veikto valsts ieguldījumu apjomu un potenciālās lidostu attīstības iespēju izvērtējums” veiktā analīze.

          Ministru kabinets 2011.gada 18.janvārī pieņēma noteikumus Nr.59 „Grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra noteikumos Nr. 1476 „Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4. aktivitāti „Lidostu infrastruktūru attīstība””, paredzot, ka 2011. gadā Liepājas  lidosta varēs pretendēt uz Eiropas Savienības Kohēzijas fonda finansējuma saņemšanu 2 394 198 latu apmērā , bet Ventspils  lidosta varēs pretendēt uz finansējumu 1 915 356 latu apmērā, attiecīgi sagatavojot un iesniedzot Satiksmes ministrijā projekta iesniegumu šīs aktivitātes ietvaros. 

Lai realizētu minētās investīcijas, Eiropas Komisijai izskatīšanai 2010. gada 1. decembrī tika iesniegts Valsts atbalsta paziņojums par publisko atbalstu mazo reģionālo lidostu attīstībai Latvijā, kurā, balstoties uz pētījumu, ir pa posmiem sadalīti pasākumi turpmākajai Liepājas lidostas un Ventspils lidostas infrastruktūras attīstības nodrošināšanai laika periodam līdz 2020. gadam. Pirmā posma realizācija paredz nodrošināt lidostas sertifikāciju atbilstoši jaunākajām starptautiskajām prasībām, kas stājas spēkā 2012. gadā, un minimālo prasību nodrošināšanai, kas ļautu no 2013. gada uzsākt regulārus lidojumus no minētajām lidostām.
Lai sagatavotu atbildi uz Eiropas Komisijas Konkurences direktorāta jautājumiem saistībā ar minēto paziņojumu, tika sagatavots un 2011.gada 29.marta Ministru kabineta sēdes slēgtajā daļā izskatīts informatīvais ziņojums „Par valsts atbalstu regulārajiem iekšzemes un starptautiskajiem gaisa pārvadājumiem un darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4. aktivitātes „Lidostu infrastruktūras attīstība” īstenošanu” (prot. Nr. 20 67. §). Izvērtējot iesniegto materiālu, tajā skaitā analīzi par Kurzemes reģiona sasniedzamību ar citiem transporta veidiem, Ministru kabinets konceptuāli atbalstīja valsts atbalsta sniegšanu no publiskiem resursiem. Ministru kabinets noteica, ka no Kohēzijas fonda sniedzams atbalsts lidostu infrastruktūras attīstībai, bet regulārajiem gaisa pārvadājumiem maršrutos Liepāja-Rīga-Liepāja un Ventspils-Rīga-Ventspils valsts atbalsts sniedzams no pašvaldību rīcībā esošajiem finanšu resursiem vai attiecīgajā gadā no Satiksmes ministrijas rīcībā esošajiem valsts budžeta līdzekļiem.
2011.gada aprīlī Eiropas Komisija ir uzsākusi 2005.gada 9.decembra Kopienas vadlīniju par lidostu finansēšanu un valsts atbalstu darbības uzsākšanai aviosabiedrībām (OV C 312, 9.12.2005., 1.lpp.) (turpmāk – vadlīnijas) pārskatīšanu un aktualizāciju. Paredzams, ka līdz minēto vadlīniju aktualizēšanai, kavēsies Eiropas Komisijas Konkurences direktorātam 2010.gada 1.decembrī iesniegtā valsts atbalsta paziņojuma SA.32017 N-2010 - Mazās reģionālās lidostas, izskatīšana un lēmuma pieņemšana. Jau pašlaik Eiropas Komisijas Konkurences direktorāts atzinuma sniegšanas termiņu minētajā lietā ir pagarinājis līdz 2011.gada 30.septembrim. Attiecīgi bez minētā Konkurences direktorāta pozitīvā atzinuma, nevarēs savlaicīgi uzsākt Liepājas un Ventspils lidostu infrastruktūras būvniecību.

Vadlīniju 41.pants pieļauj, ka izņēmuma kārtā Komisija nolēmusi atbrīvot no paziņošanas pienākuma „D” kategorijas lidostas (to apkalpoto pasažieru skaits gada laikā ir mazāk par vienu miljonu), kurām uzticēts vispārējo ekonomisko interešu uzdevums, atzīstot par saderīgām šīm lidostām piešķirtās kompensācijas, kas ir valsts atbalsts, par sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu. To pašu nosaka arī 2005.gad 28.novembra Eiropas Komisijas lēmuma par EK Līguma 86. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi (OV L 312, 29.11.2005., 67.lpp.)  (turpmāk - Eiropas Komisijas lēmums) 3.pants. Sakarā ar to, veicot grozījumus likumā „Par aviāciju”, minētais likums tika papildināts ar 27.2 pantu, kurā noteiktas lidostu pamatdarbības jomas, kuru nodrošināšanai valsts un pašvaldība var uzlikt lidostām sabiedriskas nozīmes pakalpojumu saistības, tajā skaitā infrastruktūras būvju (skrejceļa, termināļa, skrejceļa pievadceļu, perona, gaisa satiksmes vadības torņa u.c.) būvniecību, kā arī tai skaitā nepieciešamās zemes iegādi un lidlauka aprīkojuma nodrošināšanu, kā to paredz un pieļauj vadlīnijas. Vienlaicīgi likumā „Par aviāciju” tika iekļauts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā lidostai uzliekamas sabiedriskas nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistības, un kārtību, kādā nosakāma un sedzama kompensācija par izmaksām, kuras lidostai rodas, izpildot uzliktās sabiedriskas nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistības (turpmāk –  pakalpojumu sniegšanas saistības) bez kuras pašlaik nav iespējams nodrošināt reģionālo lidostu infrastruktūras objektu būvniecību, to infrastruktūras ekspluatāciju un lidlauka papildu pakalpojumu  sniegšanu. Lai nodrošinātu tikai ar lidostas pamatdarbību saistītu pakalpojumu iekļaušanu pakalpojumu saistību uzlikšanas līgumā, jānosaka valsts institūcija, kas ir spējīga novērtēt plānoto pakalpojumu atbilstību minētajam kritērijam. 
Pārkāpjot šo prasību Eiropas Komisija var prasīt lidostai līdzekļus, kas ir saņemti par pieļaujamajam valsts atbalstam neatbilstošiem pakalpojumiem atgriezt valstij vai pašvaldībai, vienlaicīgi piemērojot sankcijas. 



	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta mērķis ir noteikt kārtību, kādā lidostai uzliekamas pakalpojumu sniegšanas saistības, kā nosakāma un sedzama kompensācija par izmaksām, kuras lidostai rodas šīs saistības izpildot. Kompensējamās izmaksas ietvers izdevumus par lidlauka infrastruktūras būvju būvniecību un aprīkojuma nodrošināšanu, ar lidlauka ekspluatāciju un ar papildu pakalpojumus sniegšanu saistītās izmaksas.  Kompensācijas apmēru samazinās lidostas ienākumi, kas gūti pildot pakalpojumu sniegšanas saistības.

Ministru kabineta noteikumus varēs piemērot tikai mazajām reģionālajām lidostām, kurās apkalpoto pasažieru skaits divu pēdējo gadu laikā pirms pretendēšanas uz pakalpojumu saistību uzlikšanu, nepārsniedz vienu miljonu.

Pakalpojumu sniegšanas saistības lidostām varēs uzlikt tikai, tad ja tirgus nenodrošina reģionu sasniedzamību, kas ir viens no būtiskākajiem nosacījumiem reģionu attīstībai. Pirms pakalpojuma sniegšanas saistību uzlikšanas, potenciālajam minēto saistību uzlicējam (valstij vai pašvaldībai vai abām institūcijām kopā, ja pakalpojumu sniegšanas saistības uzliek valsts un pašvaldība) ir jāizvērtē,  vai izpildās nosacījums, kasš pieļauj pakalpojuma sniegšanas saistību uzlikšanu. 
Pakalpojumu saistības varēs uzlikt tikai ar lidostu pamatdarbību un tās nodrošināšanu saistītiem pakalpojumiem. Lai nepieļautu neatbilstošu pakalpojumu sniegšanas saistību uzlikšanu lidostām, pirms līguma noslēgšanas līgumu jāsaskaņo ar valsts aģentūru „Civilās aviācijas aģentūra”, kuras pienākumos ietilpst lidlauku sertifikācija un darbības uzraudzība. Līdz ar to pakalpojumu saistību uzlikšanas līgumu varēs slēgt tikai pēc pozitīva CAA saskaņojuma saņemšanas.  .

Ņemot vērā plašo pakalpojumu sniegšanas saistību spektru, Ministru kabineta noteikumi atļauj valsts vai pašvaldībai pakalpojumu sniegšanas saistību uzlikšanas līgumā vienoties ar lidostām par kompensācijas aprēķināšanas, kontroles un pārskatīšanas parametriem un kārtību, savstarpējo norēķinu kārtību, finanšu resursu piešķiršanu, atkarībā no konkrētajā līgumā iekļautajām saistībām. 
Lidostām jānodrošina ar pakalpojumu sniegšanas saistību izpildi saistīto līdzekļu atsevišķu uzskaiti, ja tiek veikta arī cita saimnieciskā darbība.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Liepājas pilsētas dome, Ventspils pilsētas dome, SIA „Aviasabiedrība „Liepāja”, SIA „Ventspils lidosta”, valsta aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”.


	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas, jo noteikumu projekts nekādā veidā neierobežo un nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības.

	 7.
	 Cita informācija
	Noteikumos minētajām kompensācijām valsts izmantos šiem mērķiem paredzēto valsts budžeta dotāciju likumā „Par valsts budžetu” noteiktajā apmērā kārtējam gadam un Eiropas Savienības fondu līdzekļus.
Pašvaldības kompensācijām izmantos pašvaldību budžetā šiem mērķiem paredzēto dotāciju kārtējam gadam.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Lidostas, kurās apkalpoto pasažieru skaits divu pēdējo gadu laikā pirms pretendēšanas uz pakalpojumu sniegšanas saistību uzlikšanu, nepārsniedza vienu miljonu. Pašlaik ņemot vērā Saeimas 2010. gada 10. jūnija sēdē apstiprinātajā Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030. gadam, kas ir galvenais ilgtermiņa plānošanas dokuments valstī, noteikto tādas varētu būt Liepājas, Ventspils un Daugavpils lidostas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Latvijas reģionu iedzīvotāji, uzņēmumi, minēto uzņēmumu esošie un potenciālie sadarbības partneri, tūristi, ar tūrismu saistīto nozaru (tirdzniecība, būvniecība, sadzīves pakalpojumi, ēdināšana u.c.) darbinieki, aviokompānijas, Lietuvas iedzīvotāji, valsts aizsardzības un vides dienesti. Liepājas, Ventspils un Daugavpils pilsētu pašvaldības.

Zemju, kas būs nepieciešamas lidostas attīstībai, īpašnieki.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Lai veicinātu valsts ekonomisko attīstību, tiek domāts par valsts un tās reģionu ilgtspējīgu attīstību. Ilgtspējīga modeļa ietvaros vienīgā iespēja veiksmīgi atbildēt uz globālajiem izaicinājumiem ir veidot tādu attīstības politiku, kas ļaus veicināt ekonomisko izaugsmi un uzlabot ikviena sabiedrības locekļa dzīves kvalitāti.

Efektīvas, elastīgas un drošas transporta infrastruktūras nodrošināšana uzskatāma par obligātu priekšnosacījumu ekonomikas attīstībai, jo tā veicina produktivitāti un nodrošina personu un preču brīvu kustību.
Tiks, nodrošināta reģiona kvalitatīvāka un ātrāka sasniedzamība, tādējādi veicināta reģionu attīstība, pozitīvi ietekmēta investīciju piesaiste reģiona uzņēmējdarbības nozarēm.

Reģionālo lidostas attīstība ietekmēs nodarbinātības jomu. Pirmkārt, tā dos darbu speciālistiem, kuru darbības ir tieši saistītas ar gaisa transporta darbības nodrošināšanu - tās ir aviokompāniju apkalpes, gaisa kuģu apkopes nodrošinātāji, lidostas pakalpojumu sniedzēji, tās administrācija, drošības un glābšanas dienesti, gaisa satiksmes kontroles un vadības dienesti utt.

Gaisa transporta attīstības netiešās ietekmes rezultātā pieaugs nodarbināto skaits tūrisma nozarē, mazumtirdzniecības vietās lidostās, taksometru pakalpojumu jomā, restorānu, ēdināšanas pakalpojumu, viesnīcu, banku, celtniecības, degvielas piegādes jomā, informācijas tehnoloģiju un citās pakalpojumu jomās. 

Tiks radīti priekšnoteikumi valsts funkciju veikšanai.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts paredz, ka pakalpojumu sniegšanas saistību uzlicējs sākotnēji izvērtē vai esošā situācija pieļauj pakalpojuma saistību uzlikšanu. Ja tirgus nespēj nodrošināt sabiedrības vajadzības tiek slēgts pakalpojumu sniegšanas saistību uzlikšanas līgums, kurā precīzi tiek definēts pakalpojumu sniegšanas saistību parametri, kompensācijas aprēķināšanas, kontroles un kompensācijas pārskatīšanas parametri, savstarpējo norēķinu kārtība, tajā skaitā, kārtība, kādā tiks atgrieztas pārmaksātās kompensācijas u.c.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums


	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


  

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.


	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	2005.gad 28.novembra Eiropas Komisijas lēmuma par EK Līguma 86. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi (OV L 312, 29.11.2005., 67.lpp.).

2005.gada 9.decembra Kopienas vadlīnijas par lidostu finansēšanu un valsts atbalstu darbības uzsākšanai aviosabiedrībām (OV C 312, 9.12.2005., 1.lpp.).

	 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	 Vadlīniju 4.sadaļas 53 punkta i), ii) un iii) apakšpunkti 
	 Projekta 1.punkts.
	Prasības izpildītas pilnībā.

	Eiropas Komisijas lēmuma 2.panta 1.punkta d) apakšpunkts.
	Projekta 2.punkts
	Prasības izpildītas pilnībā.

	Vadlīniju 34.punkts
	Projekta 3.punkts.
	Prasības izpildītas pilnībā.

	Vadlīniju 66.punkts 
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	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Liepājas pilsētas dome, Ventspils pilsētas dome, SIA „Aviasabiedrība „Liepāja”, SIA „Ventspils lidosta”, valsta aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”.


	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Pašvaldībām un Satiksmes ministrijai parādās jaunas funkcijas, kuras tiks nosegtas ar esošiem darbinieku resursiem..

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar Ministru kabineta noteikumu projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar Ministru kabineta noteikumu projekta izpildi nav plānots likvidēt esošās institūcijas.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Saistībā ar Ministru kabineta noteikumu projekta izpildi nav plānots reorganizēt esošās institūcijas.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas  III, IV,  un VI sadaļa   – projekts šīs jomas neskar.
Satiksmes ministrs
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