2

Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumos Nr.846 „Noteikumi par autoostu reģistrācijas kārtību, autoostās obligāti sniedzamajiem pakalpojumiem un kārtību, kādā autobusi iebrauc un stāv autoostas teritorijā””

anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Nav attiecināms.



	2. Pašreizējās situācijas raksturojums
	Saskaņā ar 2009.gada 11.jūnija vienošanos starp valdību veidojošajām politiskajām partijām, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību, Latvijas Darba devēju konfederāciju, Latvijas Pašvaldību savienību, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameru un Latvijas Pensionāru federāciju par 2009.gada valsts budžeta deficīta samazināšanu par 500 miljoniem latu, valsts budžeta dotācija zaudējumu segšanai par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu samazināma par 7,5 miljoniem latu.

Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumi Nr.846 „Noteikumi par autoostu reģistrācijas kārtību, autoostās obligāti sniedzamajiem pakalpojumiem un kārtību, kādā autobusi iebrauc un stāv autoostas teritorijā” paredz autoostu iedalījumu pilna un nepilna apjoma pakalpojumu autoostās. Maksa par šo autoostas pakalpojumu izmantošanu pārvadātājiem tika noteikta pēc formulas, kur par pamatu tiek ņemtas kopējās autoostas uzturēšanas izmaksas, tai skaitā tās izmaksas, kas nav tieši saistītas ar sabiedriskā transporta pakalpojumiem.

Ņemot vērā to, ka atbilstoši Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumam un Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumiem Nr.672 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu un izdevumu kompensēšanas un sabiedriskā transporta pakalpojuma tarifa noteikšanas kārtība”, pārvadātājiem tiek kompensēti tikai tie zaudējumi (starpība starp pārvadātāja gūtajiem ieņēmumiem un izdevumiem), kas ir tieši saistīti ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu un sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līguma izpildi, nav pamatoti autoostu pakalpojuma maksā pārvadātājiem iekļaut arī tādas autoostu uzturēšanas izmaksas, ko pārvadātāji neizmanto un kas tieši nav saistītas ar sabiedriskā transporta pakalpojumiem. Tādējādi ievērojami ir pieaugušas pārvadātāju izmaksas saistībā ar autoostu pakalpojumu izmantošanu un līdz ar to arī no valsts budžeta nepieciešamais zaudējumu kompensācijas apmērs.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumiem Nr.846 „Noteikumi par autoostu reģistrācijas kārtību, autoostās obligāti sniedzamajiem pakalpojumiem un kārtību, kādā autobusi iebrauc un stāv autoostas teritorijā” noteiktais autoostu iedalījums pilna apjoma un nepilna apjoma pakalpojumu autoostās nav lietderīgs, jo atšķirības starp minēto autoostu veidiem ir ļoti nelielas un līdz ar to neatšķiras arī šādu autoostu uzturēšanas izmaksas.

Līdz šim autoostu darbības uzraudzība autoostas apsekošanas veidā tika veikta tikai pirms autoostas reģistrēšanas vai veicot autoostas pārreģistrāciju.



	3. Normatīvā akta projekta būtība
	Ar Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumos Nr.846 „Noteikumi par autoostu reģistrācijas kārtību, autoostās obligāti sniedzamajiem pakalpojumiem un kārtību, kādā autobusi iebrauc un stāv autoostas teritorijā” tiek:

1) izbeigts autoostu iedalījums pilna apjoma un nepilna apjoma pakalpojumu autoostās, noteikti pakalpojumi, kas obligāti jānodrošina visām autoostām un kuri no šiem autoostas sniegtajiem pakalpojumiem kā obligāti ir jāizmanto pārvadātājam;
2) diferencēta maksa par autoostas pakalpojumu izmantošanu, nosakot atsevišķu maksu par biļešu tirdzniecību un autobusu iebraukšanu autoostas teritorijā, kas tiek noteikta pēc formulām, kur par pamatu izmantotas autoostas izmaksas, kas tieši saistītas ar autobusu iebraukšanu autoostas teritorijā un biļešu izplatīšanu,

3) ieviesti papildus autoostu darbības uzraudzības pasākumi, paredzot, ka autoostas darbības apsekošana turpmāk tiks veikta ne retāk kā reizi divos gados, tiek paplašināta Satiksmes ministrijas izveidotās komisijas kompetence, cita starpā paredzot, ka komisijai ir tiesības izvērtēt autoostas noteikto maksu par autoostas sniegtajiem pakalpojumiem,

4) vairākas normas precizētas redakcionāli, kas laika gaitā noteikumu lietotājiem radījušas jautājumus par to piemērošanu, tādējādi atvieglojot šo normu uztveramību un līdz ar to arī piemērošanu.



	4. Cita informācija
	Nav attiecināms.


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārējā ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas kvalitāte
	Nav attiecināms

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Ar noteikumu projektu tiek pastiprināta autoostu kā komersantu darbības uzraudzība, jo par to sniegtajiem pakalpojumiem pastarpināti tiek maksāts no valsts budžeta līdzekļiem (pārvadātāji šīs izmaksas iekļauj zaudējumu apjomā, kas tiek kompensēts no valsts budžeta). Autoostu darbības uzraudzība turpmāk tiks veikta regulāri – ne retāk kā vienu reizi divos gados.


	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Nav attiecināms.

	5. Sociālā ietekme:

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Nav attiecināms.

	6.Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.7. cita veida piesārņojuma emisijas vidē
	Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme
	Nav attiecināms.

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
(tūkst. Ls)

	Rādītāji
	2009.gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.
	2011.
	2012.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos;

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets


	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	3. Finansiālā ietekme

3.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai
	Nav attiecināms.

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Nav attiecināms.

	6. Cita informācija
	Ievērojot to, ka ar likuma „Par valsts budžetu 2009.gadam” grozījumiem Satiksmes ministrijas programmai 31.00.00 Sabiedriskais transports valsts budžeta dotācija sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem ir samazināta no 74,4 milj.latu uz 66,9 milj.latu, tad, Satiksmes ministrija, ievērojot šo valsts budžeta izdevumu samazinājumu, izstrādā pasākumus, kā būtu iespējams sabalansēt valsts budžeta dotācijas pieejamo apmēru ar faktiskajiem pārvadātāju zaudējumiem 2009.gadā. Atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumiem Nr.846 „Noteikumi par autoostu reģistrācijas kārtību, autoostās obligāti sniedzamajiem pakalpojumiem un kārtību, kādā autobusi iebrauc un stāv autoostas teritorijā” 2008.gadā strauji pieauga autoostu sniegto pakalpojumu cenas, piemēram, par reģionālajiem starppilsētu autobusiem ar ietilpību 31 līdz 55 sēdvietas sākotnējā iebraukšanas maksa autoostā bija 1,10 lati, bet no 2008.gada 1.oktobra tā pieauga 9 reizes un sastāda jau 10 latus. 2008.gada sākumā pārvadātāji atsevišķi arī maksāja komisijas maksu par pārdotajām biļetēm. 

Līdz ar to kopējā summa gadā, ko pārvadātāji izmaksā autoostām par sniegtajiem pakalpojumiem gan reģionālajos starppilsētu, gan reģionālajos vietējās nozīmes pārvadājumos ir aptuveni 5 miljoni latu. 

Tādējādi, mainot autoostu pakalpojumu maksas noteikšanas kārtību un formulas, valsts budžeta izdevumus turpmākajos gados būtu iespējams samazināt par 2-3 miljoniem latu gadā.



	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti. Attiecībā uz Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt
	Nav attiecināms.

	2. Cita informācija
	Nav 

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību.
	Nav attiecināms.

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem
	Nav attiecināms.

	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgie Eiropas Savienības normatīvie akti un citi dokumenti (piemēram, Eiropas Tiesas spriedumi, vadlīnijas, juridiskās doktrīnas atzinums u.tml.), norādot numuru, pieņemšanas datumu, nosaukumu un publikāciju
	Nav attiecināms.

	2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šis tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Atbilstības pakāpe
	Nav attiecināms.

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsts sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem 
	Nav attiecināms.
	
	

	6. Cita informācija
	Nav 

	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas notikušas ar Latvijas Pašvaldību savienību un Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociāciju.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Latvijas Pašvaldību savienība un Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācija atbalsta noteikumu projektu.

	3. Kāds konsultāciju veids un  sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Sabiedrības informēšanas pasākumi nav veikti.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas ar ekspertiem nav notikušas.

	5. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses - vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Noteikumu izpildi līdzšinējo funkciju ietvaros nodrošinās VSIA „Autotransporta direkcija” un Satiksmes ministrija.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Normatīvais akts tiks publicēts laikrakstā “Latvijas Vēstnesis” un būs pieejams normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS), kā arī Autotransporta direkcijas interneta mājas lapā.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Indivīds savas tiesības varēs aizstāvēt vispārējā Administratīvā procesa likuma noteiktajā kārtībā.

	4. Cita informācija
	Nav attiecināms.
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