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Ministru kabineta noteikumu projekta
Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 17.maija noteikumos Nr.364 "Kārtība, kādā licencē un uzrauga komersantus, kuri sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā"
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 24.panta piektā un sestā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ņemot vērā notikušās izmaiņas normatīvajos aktos, kā arī praksē konstatētās problēmas, ir nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2011.gada 17.maija noteikumos Nr.364 "Kārtība, kādā licencē un uzrauga komersantus, kuri sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā" (turpmāk tekstā – noteikumi), precizējot tajos ietvertās normas.
Noteikumi paredz, ka komersants nevar saņemt atļauju (licenci) darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšanai kuģu apkalpes komplektēšanā (turpmāk – licence), ja komersanta izpildinstitūcijas loceklis, pārraudzības institūcijas loceklis vai pārstāvēttiesīgais biedrs ir  sodīts par tīšiem smagiem vai sevišķi smagiem noziedzīgiem nodarījumiem, vai par noziedzīgiem nodarījumiem dokumentu, zīmogu vai spiedogu viltošanā, vai viltota dokumenta, zīmoga vai spiedoga realizēšanā vai izmantošanā. Saskaņā ar Krimināllikumā paredzēto noziedzīgo nodarījumu iedalījumu nelikumīgas darbības, kas saistītas ar krāpnieciskām darbībām un dokumentu un zīmogu viltošanu un viltotu dokumentu un zīmogu izmantošanu var tikt kvalificētas arī kā kriminālpārkāpums (Krimināllikuma 178., 180. un 275.pants). Turklāt, lai novērstu iespējamu darbā iekārtoto personu interešu apdraudējumu, ir nepieciešams paplašināt personu loku, uz kurām būtu attiecināmi ierobežojumi nodarboties ar darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšanu (piemēram, personām, kuras sodītas par tīšu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu pret personas dzīvību, veselību, īpašumu un noziedzīgiem nodarījumiem tautsaimniecībā vai valsts institūciju dienestā). Savukārt, no juridiskās tehnikas viedokļa, nav korekti noteikumu projektā atsaukties uz konkrētu Krimināllikuma pantu sastāviem, jo tie laika gaitā var mainīties, kas, savukārt, radīs nepieciešamību izdarīt grozījumus arī šajos noteikumos. Līdz ar to noteikumu projekts tiek precizēts, paredzot, ka licence nevar tikt izsniegta, ja individuālais komersants vai komersanta pārvaldes institūcijas pārstāvji ir atzīti par vainīgiem tīša noziedzīga nodarījuma izdarīšanā un sodāmība nav dzēsta, kā arī paredzēt, ka Jūrnieku reģistrs var anulēt licenci, ja minētās personas ir atzītas par vainīgām tīša noziedzīga nodarījuma izdarīšanā pēc licences saņemšanas.

Noteikumi nosaka, ka iesniedzot pieteikumu licences saņemšanai, komersants apliecina, ka ir ieviesta darbiekārtošanas pakalpojumu kvalitātes vadības sistēma atbilstoši standartam LVS EN ISO 9001:2009 "Kvalitātes pārvaldības sistēmas. Prasības". Latvijā reģistrētām juridiskām personām, kuras sniedz kuģu menedžmenta pakalpojumus, un, kas nodarbojas ar kuģu apkalpju komplektēšanu, ir ieviesta drošības vadības sistēma (SMS) atbilstoši Starptautiskā drošas kuģu ekspluatācijas un piesārņošanas novēršanas vadības kodeksa  (turpmāk — ISM kodekss) prasībām, kas ir līdzvērtīga standartam LVS EN ISO 9001:2009. Līdz ar to noteikumu projekts paredz, ka komersants, kas ir Latvijā reģistrēta juridiska persona, kas sniedz kuģa menedžmenta pakalpojumus, var iesniegt apliecinājumu par drošības vadības sistēmas (SMS) atbilstoši ISM kodeksam ieviešanu un tādejādi izpildīt prasību attiecībā uz pakalpojumu kvalitātes vadības sistēmas nodrošināšanu.

Komersanti nereti komercdarbību Latvijā veic ar meitas sabiedrību un filiāļu starpniecību. Daudzos gadījumos komersanta mātes sabiedrībā ir ieviesta un sertificēta standartam LVS EN ISO 9001:2009 "Kvalitātes pārvaldības sistēmas. Prasības" atbilstoša kvalitātes vadības sistēma, kas aptver arī filiāļu un meitas sabiedrību darbību. Līdz ar to noteikumos, lai atvieglotu licencēšanas kritēriju izpildi komersantiem, ir nepieciešams paredzēt, ka atbilstoša kvalitātes sistēma var tikt nodrošināta arī ar mātes sabiedrības kvalitātes vadības sistēmu, ja tiek ievēroti noteikti kritēriji. Termins „mātes sabiedrība” aptver komercsabiedrības, kas uz līguma vai līdzdalības pamata īsteno izšķirošo ietekmi licencējamā komersantā.
Noteikumi paredz noteiktus gadījumus, kad Jūrnieku reģistrs var anulēt komersanta licenci. Šie gadījumi attiecas uz pārkāpumiem, kas saistīti ar jūrnieku darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšanai piemērojamo normu neievērošanu. Tomēr daudzos gadījumos arī citu normatīvo aktu pārkāpumu rezultātā var tikt radīts apdraudējums darbā iekārtotās vai darbā iekārtojamās personas likumīgajām interesēm. Līdz ar to noteikumu projekts paredz Jūrnieku reģistram tiesības anulēt licenci, ja komersants pārkāpis citus normatīvos aktus un attiecīgo pārkāpumu dēļ rada vai var radīt apdraudējumu darbā iekārtotās vai darbā iekārtojamās personas likumīgajām interesēm. Šāds citu normatīvo aktu pārkāpums var tikt konstatēts, ja ir saņemts citas tiesību aizsardzības institūcijas lēmums par patērētāju tiesību, darba tiesību regulējošo normatīvo aktu un citu normatīvo aktu pārkāpumiem komersanta darbībā.  Līdzīgu iespēju anulēt licenci paredz arī Ministru kabineta 2007.gada 3.jūlija noteikumi Nr.458 "Komersantu - darbiekārtošanas pakalpojumu sniedzēju - licencēšanas un uzraudzības kārtība" (38.2.apakšpunkts).

Noteikumi paredz, ka komersantam, kas speciālo atļauju (licenci) saņēma līdz noteikumu spēkā stāšanās dienai, kvalitātes vadības sistēmu bija jāievieš līdz 2012.gada 30.aprīlim. Ņemot vērā noteikumu projektā paredzēto iespēju komersantam kā pakalpojumu kvalitātes vadības sistēmu ieviest drošības vadības sistēmu (SMS) atbilstoši ISM kodeksam,  ir nepieciešams pagarināt kvalitātes vadības sistēmu ieviešanas termiņu līdz  2012.gada 31.decembrim. 
Atbilstoši 2012.gada 31.maija likumam "Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likums" tiek precizēti noteikumi, nosakot, ka paziņojums par licences anulēšanu tiks publicēts oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”. 

Noteikumu projekts paredz arī tehniskus precizējumus, lai nodrošinātu atbilstību citiem normatīvajiem aktiem.

	
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz, ka licence nevar tikt izsniegta, ja individuālais komersants vai komersanta pārvaldes institūcijas pārstāvji ir atzīti par vainīgiem tīša noziedzīga nodarījuma izdarīšanā un sodāmība nav dzēsta.

Komersants – Latvijā reģistrēta juridiska persona, kas sniedz kuģa menedžmenta pakalpojumus, darbiekārtošanas pakalpojumu kvalitātes vadības sistēmas ieviešanu turpmāk varēs apliecināt ar  atbilstoši ISM kodeksam ieviesto drošības vadības sistēmu (SMS). 
Noteikumu projekts paredz, ka komersanta darbiekārtošanas pakalpojumu kvalitātes vadības sistēmas ieviešana var tikt apliecināta ar komersanta mātes sabiedrības ieviestu un starptautiski akreditētā sertificēšanas institūcijā sertificētu standartam LVS EN ISO 9001:2009 "Kvalitātes pārvaldības sistēmas. Prasības" atbilstošu kvalitātes vadības sistēmu, kas aptver arī komersanta darbību.

Noteikumu projekts paredz, ka Jūrnieku reģistrs var anulēt komersanta licenci, ja komersants pārkāpis normatīvos aktus un attiecīgo pārkāpumu dēļ rada vai var radīt apdraudējumu darbā iekārtotās vai darbā iekārtojamās personas likumīgajām interesēm, kā arī, ja individuālais komersants vai komersanta pārvaldes institūcijas pārstāvji ir atzīti par vainīgiem tīša noziedzīga nodarījuma izdarīšanā.
Ar projektu I sadaļas 2.punktā minētās problēmas tiek atrisinātas pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija un valsts akciju sabiedrības „Latvijas Jūras administrācija” Jūrnieku reģistrs. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības pārstāvji projekta izstrādes procesā netika iesaistīti, jo projekts neparedz būtiskas izmaiņas esošajā komersantu licencēšanas kārtībā. 

	7.
	Cita informācija
	Nav


  
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz:

1)  komersantiem, kas sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā (Latvijā šobrīd ir 53 komersanti);

2) jūrniekiem (Latvijā šobrīd ir 12 000 sertificētu starptautiskajā kuģošanā iesaistīto jūrnieku). 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās VAS „Latvijas Jūras administrācija” Jūrnieku reģistrs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Satiksmes ministrs
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