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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa noteikumos Nr.397 
„Noteikumi par Valsts civilās aviācijas drošības programmu”” sākotnējās 

ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Normatīvā akta projekts sagatavots saskaņā ar likuma „Par aviāciju” 57.panta pirmo daļu.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa noteikumu Nr.397 „Noteikumi par Valsts civilās aviācijas drošības programmu” (turpmāk – noteikumi) 1.punkts nosaka, ka Valsts civilās aviācijas drošības programmā iekļauti civilās aviācijas drošības uzturēšanas pasākumi saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 11.marta regulu (EK) Nr.300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā un ar ko atceļ regulu (EK) Nr.2320/2002 (turpmāk – regula Nr.300/2008). Saskaņā ar regulas Nr.300/2008 4.panta trešo daļu 2010.gada 4.martā tika pieņemta Komisija regula (ES) Nr.185/2010, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā (turpmāk – regula Nr.185/2010).
Noteikumu 4.10.apakšpunktā ir noteikts, ka lidosta izstrādā kārtību, kādā lidostas personāls darba pienākumu pildīšanai lidostas kontrolējamā teritorija atļauts ienest, lietot un uzglabāt aizliegtus priekšmetus, vielas (tajā skaitā šķidrumus) un darba instrumentus. Lidostas ierobežotas piekļuves drošības zonā un drošības zonas kritiskajā daļā ir nepieciešams iekļūt darba pienākumu veikšanai arī personām, kas nav lidostas darbinieki, bet gan tiesību subjekta (komersanta) darbinieki, lidostai ir jānodrošina, ka drošība kontrolei tiek pakļauti visas personas, kuras veic darba pienākumus lidostas ierobežotas piekļuves drošības zonā un drošības zonas kritiskajā daļā. Turklāt, lai darbinieks iekļūtu kontrolējamā teritorijā, darbinieks tiek pakļauts tikai identitātes pārbaudei, bet, lai iekļūtu ierobežotas piekļuves drošības zonā un drošības zonas kritiskajā daļā, darbiniekam ir jāiziet drošības kontrole. Ņemot vērā minēto nepieciešams precizēt noteikumu 4.10.apakšpunktu, paredzot, ka drošības kontrole attiecas uz visiem darbiniekiem, kam nepieciešams iekļūt ierobežotas piekļuves drošības zonā un drošības zonas kritiskajā daļā.
Noteikumu 7. punktā ir noteikta vispārēja norma, tas ir, komersantiem, kas darbojas lidostas kontrolējamā teritorijā, pildīt lidostas aviodrošības programmā noteiktās prasības un sadarboties, īstenojot aviodrošības prasības. Tajā paša laikā noteikumu 14.punkta arī nosaka pienākumus komersantiem, kas darbojas lidostas kontrolējamā teritorijā. Lai izvairītos no tiesību normas dublēšanās un neprecīzas interpretācijas ir nepieciešams precizēt noteikumu 14.punktu un svītrot noteikumu 7.punktu. Atbilstoši regulas Nr.300/2008 lietotai terminoloģijai, šo noteikumu kontekstā lietotais termins „komersants” ir jāaizstāj ar terminu „tiesību subjekts”.
No 2011.gada 10.otroba līdz 14.oktobrim notika Eiropas Komisijas inspekcija, kuras mērķis bija pārbaudīt, kā Latvijas Republikā tiek izpildītas regula Nr.300/2010 prasības. Eiropas Komisija inspekcijas ziņojumā ir norādījusi, kā neatbilstību to, ka Valsts civilās aviācijas drošības programmā nav noteikts, kas:
1) veic drošības izpratnes mācības personām, kuras tiek pieņemtas darbā pienākumu veikšanai lidostas kontrolējamā teritorijā;
2) veic iepriekšējās darbības pārbaudi personām, kas tiek pieņemtas darbā un kurām nepieciešams saņemt lidostas pastāvīgo caurlaidi;

3) nodrošina lidostas atklātajā teritorijas, kontrolējamā teritorijas un tās ierobežotas piekļuves zonas novērošanu, patrulēšanu un citi fiziskas kontroles pasākumus;

4) nodrošina, ka lidostas krājumiem, kas atrodas lidostas kontrolējamās teritorijas ierobežotās piekļuves drošības zonā, drošības pasākumu piemērošanu.

Lai novērstu Eiropas Komisijas konstatētās neatbilstības nepieciešams papildināt noteikumu projektu (izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē š.g. 6.oktobrī VSS-1114).

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir:
1) papildināt noteikumus ar atsauci uz regulu Nr.185/2010.

2) precizēt noteikumos lietoto terminoloģiju atbilstoši regulā Nr.185/2010 lietotajiem terminiem;

3) precizēt noteikumos minēto subjektu (institūciju, iestāžu un komersantu) funkcijas civilās aviācijas drošības uzturēšanas pasākumu īstenošanās atbilstoši regulas Nr.185/2010 prasībām;
4) precizēt tiesību normas, lai valsts civilās aviācijas drošības programma iesaistītās institūcijas un komersanti nepārprotami saprastu tiem uzliktos pienākumus un nodrošinātu to izpildi;
5) novērst Eiropas Komisijas inspekcijas laikā konstatētās neatbilstības.

	5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”, Valsts policija, Drošības policija, Valsts robežsardze. 


	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	 Cita informācija
	Nav

	 
 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību



	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Valsts civilās aviācijas drošības programma iesaistītās institūcijas (valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”, Valsts policija, Drošības policija, Valsts robežsardze, Muitas iestādes, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests) un komersanti (lidostas (4), gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzējs (1), gaisa kuģu ekspluatanti (3), citi tiesību subjekti (30)).


	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav


 
	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Noteikumu projekts pirms izludinašanas Vasts sekretāru sanāksmē tika nosūtīts priekšlikumu izteikšanai Valsts policijai, Drošības policijai, Valsts robežsardzei, Muitas iestādēm.


	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Pamatotie minēto institūciju izteiktie priekšlikumi ir ņemti vērā.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Noteikumu projekts pirms izludinašanas Vasts sekretāru sanāksmē tika nosūtīts priekšlikumu izteikšanai starptautiskai lidostai „Rīga”, valsts akciju sabiedrībai „Latvijas gaisa satiksme” aviokompānijai „Air Baltic Corporation”.
.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas nav notikušas.

	5. Cita informācija
	Nav.


	   V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas 2009.gada 18.decembris Regula (ES) Nr.1254/2009, ar ko nosaka kritērijus, lai ļautu dalībvalstīm atkāpties no kopējiem pamatstandartiem civilās aviācijas drošības jomā un pieņemt alternatīvus drošības pasākumus (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 338, 19.12.2009);

Komisijas 2010.gada 4.marta Regula (ES) Nr.185/2010, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 55, 05.03.2010).


	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 

	Nav attiecināms.


 
	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2009.gada 18.decembris Regula (ES) Nr.1254/2009, ar ko nosaka kritērijus, lai ļautu dalībvalstīm atkāpties no kopējiem pamatstandartiem civilās aviācijas drošības jomā un pieņemt alternatīvus drošības pasākumus (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 338, 19.12.2009);

Komisijas 2010.gada 4.marta Regula (ES) Nr.185/2010, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 55, 05.03.2010).



	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu).
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību.
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji,- sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts,- norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.

	Regulas Nr.185/2010
2.pants, pielikuma 1.0.1.punkts 
	1.punkts
	Minētā norma ir ieviesta pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Regulas Nr.185/2010

pielikuma 6.3.1., 6.4.1., 8.1.3. un 11.1.punkts
	5.punkts
	Minētā norma ir ieviesta pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Regulas Nr.1254/2009

1.pants
	7.punkts
	Minētā norma ir ieviesta pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Regulas Nr.185/2010

pielikuma 1.1.punkts
	9.punkts
	Minētā norma ir ieviesta pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Regulas Nr.185/2010

pielikuma 11.1.1., 11.2.6.1.punkts
	10., 19. (14.3.apakšpunkts) un 26. (14.3.apakšpunkts) punkts
	Minētā norma ir ieviesta pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Regulas Nr.185/2010

pielikuma 8.1.4.; 9.1.1.1., 9.1.1.3., 1.5. punkts
	16.punkts
	Minētā norma ir ieviesta pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.


	Projekts šo jomu neskar.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	 Cita informācija
	Nav


Anotācijas III., VI. un VII. sadaļa – projekts šo jomu neskar. 
Satiksmes ministrs 
A. Ronis
Vīza: Valsts sekretārs

A. Matīss

19.12.2011. 10:40
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I. Lieģe, 67830951, 

Inese.Liege@latcaa.gov.lv
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