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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumos Nr.743 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.2.aktivitāti „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punkts, kā arī Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmā daļa, Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 4.punkts un Latvijas Nacionālā euro ieviešanas plāna (apstiprināts ar Ministru kabineta 2013.gada 4.aprīļa rīkojumu Nr.136) 1.pielikuma pasākums. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.2.aktivitātes „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās” (turpmāk – 3.2.1.2.aktivitāte) ietvaros ir pieejams Eiropas Reģionālā un attīstības fonda līdzfinansējums 64 233 388 latu (91 395 877 euro) apmērā un virssaistības 21 299 606 latu (30 306 609 euro) apmērā. 3.2.1.2.aktivitātes ietvaros ir īstenoti 14 projekti un šobrīd norit vēl 40 projektu īstenošana. Minēto projektu īstenošanas gaitā 3.2.1.2.aktivitātes ietvaros ir izveidojies virssaistību finanšu līdzekļu ietaupījums, kas radies normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā veicot būvdarbu iepirkumu procedūras un noslēdzot būvdarbu līgumus par zemāku cenu kā sākotnēji plānots. Papildu projektu iesniegumu atlases 3.2.1.2.aktivitātes ietvaros nav plānotas. 
3.2.1.2.aktivitātes ietvaros radušos virssaistību ietaupījumu nav plānots novirzīt kāda konkrēta projekta izmaksu pieauguma finansēšanai, jo gandrīz visiem apstiprinātajiem projektiem ir jau veiktas iepirkumu procedūras, izņemot divus projektus. Papildus tam, projektu īstenošanas gaitā izmaksu pieaugums ir jāfinansē finansējuma saņēmējam. Līdz ar to piešķirot papildu finansējumu kādam no projektiem, radīsies nevienlīdzīga attieksme pret visiem projektiem, jo aktivitātes ietvaros bija atklāta projektu iesniegumu atlase, kur katrs projekts konkurēja ar pārējiem.
Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.2.1.2.aktivitātei noteikts publiskais finansējums 106 269 085 euro apmērā, Eiropas reģionālās attīstības fonda finansējums 91 395 877 euro apmērā un nacionālais finansējums 14 873 208 euro apmērā, savukārt Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumu Nr.743 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.2.aktivitāti „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās”” 7.punkts nosaka kopējo aktivitātei pieejamo finansējumu 74 686 336 lati (106 269 082 euro), tajā skaitā Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzfinansējumu 64 233  386 lati (91 395 874 euro) un nacionālo publisko finansējumu 10 452 950 lati (14 873 208 euro). Līdz ar to nepieciešams precizēt 3.2.1.2.aktivitātei pieejamo finansējumu, ņemot vērā darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā 3.2.1.2.aktivitātei noteikto finansējumu.
Pamatojoties uz darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumu un Ministru kabineta 2008.gada 14. oktobra noteikumiem Nr.857 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.3.aktivitāti „Lielo ostu infrastruktūras attīstība „Jūras maģistrāļu” ietvaros””, Satiksmes ministrija kā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – KF) atbildīgā iestāde ar 2009.gada 5.marta lēmumu apstiprināja projektu Nr.3DP/3.3.1.3.0/09/IPIA/SM/001 „Liepājas ostas padziļināšana” (turpmāk – Projekts) un 2009.gada 9.aprīlī ar Liepājas speciālās ekonomiskās zonas pārvaldi (turpmāk – LSEZ pārvalde) noslēdza līgumu Nr.SM2009/-36 „Līgums par Eiropas Savienības fonda projekta „Liepājas ostas padziļināšana” Nr.3DP/3.3.1.3.0/09/IPIA/SM/001 īstenošanu”. Projekta kopējās attiecināmās izmaksas ir 23 573 774 latu (33 542 548 euro), no kurām KF līdzfinansējums 17 564 769 latu (24 992 415 euro) apmērā (74,51%) un LSEZ pārvaldes finansējums 6 009 005 latu (8 550 044 euro) apmērā (25,49%).

Projekta ietvaros 2012.gada 12.oktobrī LSEZ pārvalde un sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Dredging International N.V.” (turpmāk – DI) noslēdza līgumu Nr.26S/5-LSEZ2009/K par padziļināšanas un navigācijas zīmju montāžas darbiem, atbilstoši apstiprinātiem tehniskajiem projektiem ar līgumsummu 27 061 612,91 latu(38 505 206 euro) apmērā, t.sk. 22 364 969,35 latu (31 822 484 euro) apmērā par darba izpildi un 4 696 643,56 latu (6 682 722 euro) apmērā pievienotās vērtības nodokli 21%. Ņemot vērā DI paziņojumu par būvdarbu pārtraukšanu sakarā ar maldinošiem datiem par grunts cietību iepirkuma dokumentācijā, LSEZ pārvalde 2012.gada 15.maijā vienpusēji pārtrauca ar DI noslēgto būvdarbu līgumu, jo darbi netika veikti līgumā noteiktajā termiņā.

Lai nodrošinātu sekmīgu Projekta īstenošanu un sasniegtu Projekta mērķus, LSEZ pārvalde 2013.gada 1.martā izsludināja jaunu iepirkuma procedūru par atlikušo darbu veikšanu – atklātu konkursu „Brīvostas akvatorijas, priekšostas akvatorijas un kuģu kanālu rekonstrukcija Liepājas ostā (projekta izmaiņas). Būvniecības 1.kārta. Padziļināšana.”. Pēc Satiksmes ministrijas kā Eiropas Savienības struktūrfondu un KF atbildīgās iestādes rīcībā esošās informācijas pretendentu cenu piedāvājumi pārsniedz sākotnēji plānotās izmaksas. Lētākais piedāvājums 10 330 897 lati (14 699 542 euro), dārgākais 17 043 790 lati (24 251 128 euro). Izmaksu pieaugums skaidrojams, ar to, ka atlikušie darbi ir pielīdzināmi tīrīšanas darbiem ar daudz zemāku darba produktivitāti un tādejādi ar augstākām vienas vienības izmaksām nekā iepriekšējā iepirkuma konkursā. Tas nozīmē, ka Projekta pabeigšanai un mērķu sasniegšanai nepieciešams ievērojami lielāks finansējums kā tas šobrīd Projekta ietvaros ir paredzēts.
Lai nodrošinātu nepieciešamos finanšu līdzekļus 878 238 latu (1 249 620 euro ) apmērā 3.3.1.3.aktivtātes projekta „Liepājas ostas padziļināšana” īstenošanai, Satiksmes ministrija ierosina papildu Eiropas Savienības fondu finansējuma piešķiršanu 3.3.1.3.aktivitātei:

1. 683 417 latu (972 415 euro) apmērā no 3.2.1.2.aktivitātes „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās” virssaistību Eiropas reģionālās attīstības fonda finanšu līdzekļiem;

2. 194 821 latu (277 205 euro) apmērā no 3.3.1.1.aktivitātes „TEN – T autoceļu tīkla uzlabojumi” virssaistību KF finanšu līdzekļiem.
Papildus informējam, ka pārdalot 3.2.1.2.aktivitātes pieejamo virsaistību Eiropas reģionālās attīstības fondu finansējumu 683 417 latu (972 415 euro) apmērā 3.3.1.3. aktivitātei noteikto finansējumu, nepārsniedz šo noteikumu 7.punktā norādīto Eiropas Reģionālā attīstības fonda līdzfinansējumu, kas ir 20 616 189 lati (29 334 194 euro). 

Ņemot vērā iepriekšminēto, jāveic grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumos Nr.743 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.2.aktivitāti „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās””, precizējot aktivitātei pieejamo virssaistību finansējuma apmēru. 
Ņemot vērā, ka ar 2014.gada 1.janvāri Latvijā plānots ieviest euro, ir nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumos Nr.743 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.2.aktivitāti „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās””, aizstājot tajā latus ar euro. Šobrīd Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumi Nr.743 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.2.aktivitāti „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās”” ietver normas, kur naudas summas tiek noteiktas latos, kā arī tās satur atsauces uz latiem. Līdz ar to, ņemot vērā Eiropas Savienības Padomes noteikto valūtas maiņas kursu (1 euro ir 0,702804 lats), nepieciešams izteikt euro tās summas, kas šobrīd noteikumos ir noteiktas latos, kā arī veikt ar euro ieviešanu saistītos tehniskos precizējumus.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts paredz:
1. precizēt 3.2.1.2.aktivitātei „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās” pieejamo finansējumu, ņemot vērā darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā 3.3.1.2.aktivitātei noteikto finansējumu. 

2. samazināt par 683 417 latiem (972 415 euro) 3.2.1.2.aktivitātei pieejamo virssaistību apjomu, nosakot, ka aktivitātei pieejamais saistību apjoms, kas pārsniedz šo noteikumu 7.punktā norādīto Eiropas Reģionālā attīstības fonda līdzfinansējumu, ir 20 616 189 lati.
Vienlaikus Ministru kabineta noteikumu projekts paredz pielāgot Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumus Nr.743 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.2.aktivitāti „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās”” euro ieviešanai, aizstājot tajā latus ar euro atbilstoši darbības programmas papildinājumā „Infrastruktūra un pakalpojumi” noteiktajam 3.2.1.2.aktivitātes finansējumam, ievērojot fondu darbības programmas aprēķina principu – veselos euro, un Euro ieviešanas kārtības likuma 32.panta otrajā daļā noteiktajiem principiem, t.sk. ievērojot matemātisko principu un Euro ieviešanas kārtības likuma 32.panta otrajā daļā noteikto, ka tiesību normā skaitliskā vērtība latos tiek aizstāta ar skaitlisko vērtību euro, to noapaļojot uz augšu vai uz leju ar precizitāti, kas nav mazāka par noapaļošanas precizitāti skaitliskajai vērtībai latos (skat. anotācijas pielikumā noteikumu projektā ietverto skaitļu pārrēķinu no latiem uz euro). Skaitļu konvertācija Ministru kabineta noteikumu projekta 1.1.apakšpunktā (izteiktais spēkā esošo Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumu Nr.743 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.2.aktivitāti „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās””7.punkts) veikta atbilstoši darbības programmas papildinājumā „Infrastruktūra un pakalpojumi” noteiktajam 3.2.1.2.aktivitātes publiskajam finansējumam (106 269 085 euro) un Eiropas Reģionālā attīstības fonda līdzfinansējumam (91 395 877 euro) un nacionālam publiskajam finansējumam (14 873 208 euro). Attiecīgi Ministru kabineta noteikumu projekta 1.2.apakšpunktā (izteiktais spēkā esošo Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumu Nr.743 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.2.aktivitāti „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās””7.1punkts) finansējums konvertēts uz euro tā, lai Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumu Nr.743 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.2.aktivitāti „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās””7.punktā noteiktā Eiropas Reģionālā attīstības fonda līdzfinansējuma un 7.1punktā noteiktā virssaistību finansējuma apmēra sadalījuma kopsumma pēc konvertācijas uz euro atbilstu programmas papildinājumā „Infrastruktūra un pakalpojumi” noteiktā Eiropas Reģionālā attīstības fonda līdzfinansējuma un virssaistību finansējuma apmēra sadalījuma kopsummai euro izteiksmē. Minētie pārrēķini neietekmē 3.2.1.2.aktivitātes projektu īstenošanu un uzraudzību, kā arī, ņemot vērā to, ka 3.2.1.2.aktivitāte finansējums pārrēķinu rezultātā nemainās, grozītās tiesību normas euro valūtā nav personām nelabvēlīgākas par sākotnējo tiesību normu latos un nerada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu. Tāpat Ministru kabineta noteikumu projekta 2.punktā noteikts, ka atsevišķas noteikumu projekta normas, ar kurām lati tiek aizstāti ar euro (Ministru kabineta noteikumu projekta 1.1., 1.2., 1.3., 1.4., 1.5., 1.6. un 1.8. apakšpunkts), stājas spēkā 2014.gada 1.janvārī.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta noteikumu projekts attiecas uz šauru personu loku – Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītajām iestādēm un finansējuma saņēmēju, projekts neskar sabiedrības intereses, tādēļ sabiedrības līdzdalība projekta sagatavošanā nebūtu bijusi lietderīga.

	7.
	Cita informācija
	 Nav.


 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams izstrādāt grozījumus Ministru kabineta 2008. gada 14. oktobra noteikumos Nr.857 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.3. aktivitāti „Lielo ostu infrastruktūras attīstība „Jūras maģistrāļu” ietvaros””, nosakot aktivitātei virssaistības. Par minētā Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādi atbildīga ir Satiksmes ministrija un tas tiks virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaikus ar šo Ministru kabineta noteikumu projektu.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija un Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Ministru kabineta noteikumu projekta izpilde iesaistītajām iestādēm jaunas papildu funkcijas nerada.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Ministru kabineta noteikumu projekta izpilde pārvaldes institucionālo struktūru neietekmē un jaunu institūciju izveidi neparedz.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz esošu institūciju likvidāciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz esošu institūciju reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III, IV, V un VI sadaļa, - projekts šīs jomas neskar. 

Satiksmes ministrs
 A.Matīss
Vīza: Valsts sekretārs
K.Ozoliņš
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