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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 28.aprīļa noteikumos Nr.306 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.1.aktivitāti „Valsts 1.šķiras autoceļu maršrutu sakārtošana”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punktu, Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmo daļu, Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 4.punktu un Latvijas Nacionālā euro ieviešanas plāna (apstiprināts ar Ministru kabineta 2013.gada 4.aprīļa rīkojumu Nr.136) 1.pielikuma pasākumu, kā arī Eiropas Savienības fondu uzraudzības komitejas 2013.gada 27.novembra lēmumu Nr.L-2013/16 par Satiksmes ministrijas ierosinātajiem grozījumiem 3.2.1.1.aktivitātes „Valsts 1.šķiras autoceļu maršrutu sakārtošana” projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijos. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabinets 2008.gada 28.aprīlī apstiprināja noteikumus Nr.306 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.1.aktivitāti „Valsts 1.šķiras autoceļu maršrutu sakārtošana”” (turpmāk – noteikumi Nr.306), kur kopējais 3.2.1.1.aktivitātei „Valsts 1.šķiras autoceļu maršrutu sakārtošana” (turpmāk - 3.2.1.1.aktivitāte) pieejamais Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) līdzfinansējums bija 147 588 840 latu (210 000 000 euro) un valsts budžeta finansējums attiecināmajām izmaksām 26 045 090 latu (37 058 824 euro).
2008.gada maijā 3.2.1.1.aktivitātes ietvaros tika izsludināta ierobežotas projektu iesniegumu atlases pirmā kārta, kuras ietvaros 2008.gada jūnijā tika apstiprināts 31 projekta iesniegums un 2008.gada jūlijā - četri projektu iesniegumi, kur ERAF līdzfinansējums kopā bija 147 369 370 latu (209 687 722 euro) un valsts budžeta finansējums 26 006 359 latu (37 003 715 euro), no tiem ir īstenoti 27 projekti un šobrīd norit astoņu projektu īstenošana.
Ar Ministru kabineta 2010.gada 7.jūlija rīkojumu Nr.387 „Grozījums darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā” no 3.2.1.1.aktivitātes tika pārdalīts ERAF līdzfinansējums 8 433 648 latu (12 000 000 euro) un valsts budžeta finansējums 1 488 291 latu (2 117 647 euro) apmērā 3.2.1.2.aktivitātes „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās” (turpmāk – 3.2.1.2.aktivitāte)  īstenošanai, jo 3.2.1.1.aktivitātes ietvaros, normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā veicot būvdarbu iepirkumu procedūras un noslēdzot būvdarbu līgumus par zemāku cenu kā sākotnēji plānots, bija radies ietaupījums. Ņemot vērā minēto Ministru kabinets 2010.gada 14.septembrī apstiprināja noteikumus Nr.867 „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 28.aprīļa noteikumos Nr.306 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.1.aktivitāti „Valsts 1.šķiras autoceļu maršrutu sakārtošana”””, ar kuriem cita starp tika precizēts pieejamais finansējums 3.2.1.1.aktivitātei, nosakot, ka  pieejamais ERAF līdzfinansējums ir 139 155 192 latu (198 000 000 euro) un valsts budžeta finansējums attiecināmajām izmaksām 24 556 798 latu (34 941 176 euro) apmērā. 
2010.gada oktobrī 3.2.1.1.aktivitātes ietvaros tika veikta ierobežotas projektu iesniegumu otrā atlases kārta, kuras ietvaros tika apstiprināti 12 projekti, ar ERAF līdzfinansējumu 30 110 400 latu (42 843 239 euro) un valsts budžeta finansējumu 5 313 600 latu (7 560 572 euro) apmērā. Veicot minēto projektu īstenošanu 2011.gada 2.pusgadā un 2012.gadā tika konstatēts, ka būvdarbu iepirkumos būvuzņēmēju piedāvātās cenas pārsniedza atsevišķu otrās atlases kārtas ietvaros 2010.gadā apstiprināto projektu plānotās izmaksas, līdz ar to minētie projekti tika pārtraukti 

2012.gada 18.maijā atbildīgā iestāde izsludināja ierobežoto projektu iesniegumu trešo atlases kārtu 3.2.1.1.aktivitātes ietvaros, kā rezultātā tika apstiprināti astoņi projekti, kur ERAF līdzfinansējums ir 23 183 750 latu (32 987 504 euro) un valsts budžeta finansējums 4 091 250 latu (5 821 324 euro). Šobrīd norit minēto projektu īstenošana.
Pēc minēto projektu iesniegumu apstiprināšanas, 3.2.1.1.aktivitātes ietvaros izveidojās ERAF līdzfinansējuma 7 878 836 latu (11 210 574 euro) apmēra ietaupījums, kurš ar Ministru kabineta 2012.gada 7.jūlija rīkojumu Nr.367 „Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā” no 3.2.1.1.aktivitātes tika pārdalīts 3.2.1.2.aktivitātes īstenošanai.
Ņemot vērā minēto 3.2.1.1.aktivitātes ietvaros, īstenojot pirmajā, otrajā un trešajā projektu iesniegumu atlases kārtā apstiprinātos projektus, ir izveidojas ERAF līdzfinansējuma ietaupījums aptuveni 11 953 893  latu (17 008 857 euro) apmērā. Minētais ietaupījums ir radies veicot būvdarbu iepirkumu procedūras un noslēdzot būvdarbu līgumus par zemāku cenu kā sākotnēji plānots.
Atbilstoši noteikumu Nr.306 23.punktam 3.2.1.1.aktivitātes ietvaros projektu iesniegumu vērtēšana notiek atsevišķi katra plānošanas reģiona ietvaros, ievērojot ERAF līdzfinansējuma sadalījuma kvotas starp plānošanas reģioniem, kas noteiktas noteikumu Nr.306 2.pielikumā. ERAF līdzfinansējuma ietaupījums, kas būtu pietiekams, lai apstiprināt jaunus projektu iesniegumus, galvenokārt veidojas Kurzemes reģionā, kur ir īstenoti visi ar Kurzemes plānošanas reģiona attīstības padomi saskaņotie maršruti.  Savukārt pārējo plānošanas reģionu ietvaros nav iespējams īstenot jaunus projektus, ievērojot noteikumu Nr.306 paredzēto projektu iesniegumu vērtēšanu katra plānošanas reģiona ietvaros un ERAF līdzfinansējuma sadalījumu kvotu starp plānošanas reģioniem, jo pieejamais finansējums nav pietiekams. 
Līdz 2007.-2013.plānošanas perioda beigām ir mazāk kā trīs gadi, kā arī projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijs  (noteikumu Nr.306 3.pielikuma 20.punkts) noteic, ka projekta īstenošana tiks pabeigta līdz 2015.gada 31.augustam. Ievērojot minēto, projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijs, kas nosaka, ka projekta īstenošanas laiks nepārsniedz trīs gadus, (noteikumu Nr.306 3.pielikuma 21.punkts)   nav piemērojams turpmākajās 3.2.1.1.aktivitātes atlasēs, jo tā ievērošanu nodrošinās noteikumu Nr.306 3.pielikuma 20.punktā noteiktais iesniegumu vērtēšanas kritērijs. 
Lai racionālāk izmantotu atlikušo finansējumu un izvairītos no plānošanas reģioniem neizmantojamu piešķirto finanšu resursu atlikumu veidošanos 2007.-2013.gada plānošanas perioda beigās, Satiksmes ministrija noteiktajā kārtībā veica grozījumus 3.2.1.1.aktivitātes „Valsts 1.šķiras autoceļu maršrutu sakārtošana” projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijos (Eiropas Savienības fondu uzraudzības komitejas 2013.gada 27.novembra lēmums Nr.L-2013/16). 
Ievērojot minēto veicami grozījumi noteikumos Nr.306, paredzot, ka ceturtajā un turpmākajās projektu iesniegumu atlases kārtās netiek piemērotas noteikumu Nr.306 23.punktā, 2.pielikumā un 3.pielikuma 21. un 23.punktā minētie nosacījumi. Tādējādi 2007.-2013.gada plānošanas periodā tiktu sakārtoti uzsāktie autoceļu maršruti, t.i., pilnībā noasfaltēti visi uzsāktie maršruti (P22 Valka – Rūjiena, P62 Krāslava –Preiļi – Madona, P121 Tukums-Kuldīga). Plānošanas reģioni atbalsta minēto Satiksmes ministrijas priekšlikumu (Latgales plānošanas reģiona 2013.gada 12.septembra vēstule Nr.2-4.8/542, Zemgales plānošanas reģiona 2013.gada 12.septembra vēstule Nr.1-6/295e, Kurzemes plānošanas reģiona 2013.gada 13.septembra vēstule Nr.2-5.5/173/13, Rīgas plānošanas reģiona 2013.gada 13.septembra vēstule Nr.SA-1/75, Vidzemes plānošanas reģiona 2013.gada 16.septembra vēstule Nr.1-13.1/464).
Papildus informējam ka 3.2.1.1.aktivitātes ceturtās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros plānots apstiprināt projektu iesniegumus, kuriem jau šobrīd ir izstrādāta tehniskā dokumentācija un atsevišķiem no tiem līdz 2013.gada beigām plānots izsludināt iepirkuma procedūras. Ņemot vērā minēto secināms ka 3.2.1.1.aktivitātes ceturtās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros, plānots apstiprināt projektus ar augstu gatavības pakāpi.
Ar grozījumiem darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi”, papildinājumā , kas izdarīti ar Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra rīkojumu Nr.35, tika izņemta prasība par minimālo projekta ERAF līdzfinansējuma apjomu. Attiecīgi jāveic grozījumus noteikumu Nr.306 6.punktā, svītrojot minimālo ERAF līdzfinansējuma apmēru 1 000 000,00 latu vienam projektam no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām.
Ņemot vērā, ka ar 2014.gada 1.janvāri Latvijā plānots ieviest euro, ir nepieciešams veikt grozījumus noteikumos Nr.306, aizstājot tajā latus ar euro. Šobrīd noteikumi Nr.306 ietver normas, kur naudas summas tiek noteiktas latos, kā arī tās satur atsauces uz latiem. Līdz ar to, ņemot vērā Eiropas Savienības Padomes noteikto valūtas maiņas kursu (1 euro ir 0,702804 lats), nepieciešams izteikt euro tās summas, kas šobrīd noteikumos ir noteiktas latos, kā arī veikt ar euro ieviešanu saistītos tehniskos precizējumus. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts, lai 3.2.1.1. aktivitātes ietvaros būtu iespēja izsludināt ceturto projektu iesniegumu atlases kārtu un 3.2.1.1.aktivitātes ietvaros ietaupīto finansējumu piešķirtu neievērojot reģionālās kvotas, tādējādi 2007.-2013.gada plānošanas periodā sakārtojot uzsāktos autoceļu maršrutus, t.i., pilnībā noasfaltējot visus uzsāktos maršrutus.
Ministru kabineta noteikumu projekts atbilstoši grozījumiem darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi”, papildinājumā, kas izdarīti ar Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra rīkojumu Nr.35, paredz noteikumu Nr.306 6.punktā svītrot minimālo ERAF līdzfinansējuma apmēru 1 000 000,00 latu vienam projektam no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām.

Vienlaikus Ministru kabineta noteikumu projekts paredz pielāgot noteikumus Nr.306 euro ieviešanai, aizstājot tajos latus ar euro atbilstoši darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā noteiktajam 3.2.1.1.aktivitātes finansējumam, ievērojot fondu darbības programmas aprēķina principu – veselos euro, un Euro ieviešanas kārtības likuma 32.panta otrajā daļā noteiktajiem principiem, t.sk. ievērojot matemātisko principu un Euro ieviešanas kārtības likuma 32.panta otrajā daļā noteikto, ka tiesību normā skaitliskā vērtība latos tiek aizstāta ar skaitlisko vērtību euro, to noapaļojot uz augšu vai uz leju ar precizitāti, kas nav mazāka par noapaļošanas precizitāti skaitliskajai vērtībai latos (skat. anotācijas pielikumā noteikumu projektā ietverto skaitļu pārrēķinu no latiem uz euro). 
Skaitļu konvertācija Ministru kabineta noteikumu projekta:

1) 1.2.apakšpunktā veikta atbilstoši darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā noteiktajam 3.2.1.1. aktivitātes ERAF līdzfinansējumam (186 789 425 euro) un nacionālam publiskajam finansējumam (32 962 840 euro);

2) 1.4.apakšpunktā veikta atbilstoši darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā noteiktajam maksimālajam ERAF līdzfinansējuma apmēram vienam 3.2.1.1. aktivitātes projektam no kopējām attiecināmajām izmaksām (17 074 462 euro);

3) 1.10.apakšpunktā veikta pretēji Euro ieviešanas kārtības likuma 6.pantā noteiktajiem noapaļošanas principiem, lai nodrošinātu Euro ieviešanas kārtības likuma 4.pantā noteikto tiesisko instrumentu nepārtrauktību, tas ir, ERAF līdzfinansējuma plānošanas reģionu ietvaros apmēriem ir veikta matemātiska korekcija, lai nodrošinātu, ka kopējais ERAF līdzfinansējuma apjoms atbilst darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā noteiktajam 3.2.1.1. aktivitātes ERAF līdzfinansējumam (186 789 425 euro). Attiecīgi ERAF līdzfinansējuma apmērs Kurzemes plānošanas reģionam no 34 270 445,71 euro tiek palielināts uz 34 270 445,73 euro, tas ir, par 0,02 euro; Zemgales plānošanas reģionam no 34 481 402,64 euro tiek palielināts uz 34 481 402,65 euro, tas ir, par 0,01 euro; Vidzemes plānošanas reģionam no 58 068 260,48 euro tiek palielināts uz 58 068 260,50 euro, tas ir, par 0,02 euro un Latgales plānošanas reģionam no 33 170 404,88 euro tiek palielināts uz 33 170 404,90 euro, tas ir, par 0,02 euro.
Minētie pārrēķini neietekmē 3.2.1.1.aktivitātes projektu īstenošanu un uzraudzību, kā arī, ņemot vērā to, ka 3.2.1.1.aktivitātē finansējums pārrēķinu rezultātā nemainās, grozītas tiesību normas euro valūtā nav personām nelabvēlīgākas par sākotnējo tiesību normu latos un nerada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu.

Tāpat Ministru kabineta noteikumu projekta 2.punktā noteikts, ka atsevišķas noteikumu projekta normas, ar kurām lati tiek aizstāti ar euro (Ministru kabineta noteikumu projekta 1.2., 1.4., 1.5., 1.9. un 1.10.apakšpunkts), stājas spēkā 2014.gada 1.janvārī. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta noteikumu projekts attiecas uz šauru personu loku – Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītajām iestādēm un finansējuma saņēmēju, projekts neskar sabiedrības intereses, tādēļ sabiedrības līdzdalība projekta sagatavošanā nebūtu bijusi lietderīga.

	7.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ministru kabineta noteikumu projekta apstiprināšana nodrošinās 3.2.1.1. aktivitātes ceturtās projektu iesniegumu atlases kārtas izsludināšanu un projektu iesniegumu atlasi.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ministru kabineta noteikumu projekta apstiprināšana nodrošinās papildu projektu īstenošanu, kas ļautu pabeigt 2007.-2013.gada plānošanas periodā uzsākto autoceļu maršrutu sakārtošanu. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija un Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Ministru kabineta noteikumu projekta izpilde iesaistītajām iestādēm jaunas papildu funkcijas nerada.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Ministru kabineta noteikumu projekta izpilde pārvaldes institucionālo struktūru neietekmē un jaunu institūciju izveidi neparedz.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Ministru kabineta  noteikumu projekts neparedz esošu institūciju likvidāciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz esošu institūciju reorganizāciju.
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Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa - projekts šīs jomas neskar.
Satiksmes ministrs
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