PAGE  
9

Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības „Latvijas gaisa satiksme” peļņas daļu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta trešā daļa un Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1471 „Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitāla izmantošanu” (turpmāk – MK_not_1471) 5.punkts, kas paredz, ka Ministru kabinets var noteikt atšķirīgu dividendēs izmaksājamo peļņas daļu. 

Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra sēdes protokola Nr.88 104.§ 2.punkts, kas uzdod Satiksmes ministrijai izvērtēt un, ja nepieciešams, noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektu par atšķirīgu minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļas noteikšanu saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldības kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta trešo daļu valsts kapitālsabiedrībām un valsts izšķirošā ietekmē esošām kapitālsabiedrībām, kurās Satiksmes ministrija ir valsts kapitāla daļu turētāja.
             Valsts akciju sabiedrība „Latvijas gaisa satiksme” (turpmāk tekstā – VAS „LGS”) ir procesā, lai veicinātu Funkcionālās gaisa telpas bloka izveidošanu Latvijā. Vienotas Eiropas Gaisa telpas likumdošanas II. pakete, visām Eiropas Savienības dalībvalstīm, sākot ar 2012. gadu paredz Funkcionālais gaisa telpas bloka izveidi. Šim mērķim nepieciešami papildus finanšu līdzekļi, aptuveni 300 tūkst. EUR apmērā.
VAS „LGS” ir pašfinansējoša 100% kapitālsabiedrība, līdz ar to VAS „LGS” netiek subsidēta no valsts budžeta un nesaņem nekāda veida valsts dotācijas. VAS „LGS” galvenais mērķis ir nodrošināt ar aeronavigācijas pakalpojumiem visus gaisa telpas lietotājus Latvijas gaisa telpā jeb Rīgas Lidojumu informācijas rajonā (Rīgas LIR), tādējādi VAS „LGS” sniedz aeronavigācijas pakalpojumus ne tikai vietējām aviokompānijām, bet galvenokārt starptautiskajiem gaisa telpas lietotājiem, kas sastāda 80% no ieņēmumiem. Ņemot vērā iepriekš minēto, VAS „LGS” tehniskajam nodrošinājumam un cilvēkresursiem ir pilnībā jāatbilst starptautiskās aviācijas normatīvo aktu prasībām un jānodrošina atbilstoša LR starptautisko saistību izpilde pret gaisa telpas lietotājiem. Šo mērķu sasniegšanai nepieciešams veikt investīcijas gan sarežģītu tehnoloģisko iekārtu iegādei (infrastruktūrā) un apkalpošanai, gan lai sagatavotu un uzturētu augsti kvalificētu, starptautiskās sertifikācijas prasībām atbilstošu personālu. Turklāt svarīgi ir akcentēt, ka VAS „LGS” kā sabiedrībai, kas galvenokārt darbojas starptautiskajā vidē, tās darbībā ir jāievēro starptautiskie līgumi (konvencijas), kuri saskaņā ar 1969.gada 23.maija Vīnes Konvencijas par starptautiskajām tiesībām 27.pantu, ir prioritāte pār nacionālajām tiesību normām. Ar VAS „LGS” pamatdarbību saistītos jautājumus reglamentē arīdzan EK Regulas, kurām ir tiešā piemērojamība, tai skaitā jāmin EK Regulas Nr.1794/2006 noteikumi, kas nosaka kopējās tarifikācijas sistēmu aeronavigācijas pakalpojumiem
Papildus konstatēts, ka VAS „LGS” ir pakļauta tādiem ārējiem apstākļiem, kas nav kontrolējami no naudas plūsmas viedokļa, kā, piemēram, 2010. gadā tika aprēķināts, ka VAS „LGS” ir cietusi zaudējumus aptuveni 230 tūkst. Ls apmērā, kas radušies vulkāna izvirduma kā force majoure ietekmējošo faktoru iedarbībā uz aviokompānijām un lidojumu samazināšanos. 



	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	 Valsts akciju sabiedrība „Latvijas gaisa satiksme” ir viens no lielākajiem Latvijas Republikas nodokļu maksātājiem (faktiski samaksātie nodokļi pēc naudas plūsmas par 2007.g.- 2 361.8 tūkst.Ls, 2008.g.- 2 348.4 tūkst.Ls, 2009.g.- 2 280.9 tūkst. Ls, 2010.g.-2 702.5 tūkst. Ls) un peļņu nesošs uzņēmums (2007.g.- 1 039.0 tūkst.Ls, 2008.g.- 12.6 tūkst.Ls, 2009.g. - 928.1 tūkst. Ls un 2010.g. – 269.1 tūkst. Ls.). 
No saimnieciskās darbības peļņas ir samaksātas dividendes: 2006.g.(27%) – 185.2 tūkst.Ls, 2007.g.(27%)- 280.5 tūkst.Ls, 2008.g.(80%)- 10.1 tūkst. Ls. Dividendes no peļņas par 2009.gadu Sabiedrībai, saskaņā ar LR Ministru kabineta 2010.gada 9.augusta rīkojumā Nr.462 „Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības "Latvijas gaisa satiksme" peļņas daļu”, nebija jāmaksā.
Pēdējos gados ir audzis kopējais lidojumu skaits (2006.g. – 175 022, 2007.g.- 202 282. , 2008.g.- 224 946, 2009.g. – 206 222, 2010.g. -214 412 ). Lidojuma skaita samazinājums 2009.gadā izskaidrojams ar finanšu krīzi, kura skārusi aviācijas nozari visā pasaulē, tomēr, 2010.
 gadā situācija sāk uzlaboties un aviācijas nozare sāk atveseļoties.
Pēdējo gadu laikā tehniskās modernizācijas ietvaros ir īstenoti vairāki vērienīgi projekti, nodrošinot tehnoloģisko procesu kvalitātes un lidojumu drošības nozīmīgu paaugstināšanos. Lai turpinātu uzsākto lidojumu intensitātes pieauguma kāpinājumu, nepieciešams uzturēt augstu personāla kvalifikāciju, ieviest jaunākās darba tehnoloģijas un veikt pasākumus dispečeru noslogotības samazināšanai. 

Līdz šim uzņēmumam izdevies noturēt pozitīvu lidojumu intensitātes pieaugumu lidojumos uz/no Rīgas, pat neskatoties uz ekonomisko situāciju valstī 2010.gada attiecībā pret 2009. gadu statistiskie dati parāda  pieaugumu 13.3%, savukārt tranzīta lidojumu intensitāte pieaugusi par 1%.  
Fakti liecina par uzņēmuma vēlmi un spēju nodrošināt pakalpojumu sniegšanu atbilstoši starptautiskajām prasībām.
Pēdējo gadu laikā veikti ļoti būtiski kapitālieguldījumi Rīgas un reģionālo lidostu aeronavigācijas vadības sistēmas infrastruktūras modernizācijā. Pabeigti lieli projekti, kas saistīti ar skrejceļa „Rīga” pagarināšanu, jaunas nosēšanās sistēmas ILS uzstādīšanu Rīgā un Liepājā, elektroapgādes rekonstrukcija, kas saistīta ar skrejceļa pagarināšanu, sakaru kabeļu nomaiņa, meteo sistēmas modernizācija un paplašināšana lidlaukā „Rīga” un lidlaukā „Liepāja”, VOR/DME radio bākas uzstādīšana Ventspilī un modernizācija Liepājā, Tukumā un Jelgavā, radiolokatoru nomaiņa Rīgā, Ezerlīčos un Cīravā (Surveilance 2005+ projekta ietvaros), turpinās darbi multilaterācijas sistēmas instalācijā Rīga TMA zonā WAMRIX projekta ietvaros (MSS-W sistēma), pabeigta AFTM NOTAM/OPMET FPMS paplašināšana.
Uzņēmums nepārtraukti attīstās un būtiskākie ieguldījumi saistīti ar investīciju projektiem un esošo sistēmu modernizāciju. Investīcijām izmantotie līdzekļi 2006.g. - 2 698,3 tūkst.Ls, 2007.g. – 6 034,5 tūkst.Ls, 2008.g. – 7 891,9 tūkst.Ls un 2009.g. – 3 104,8 tūkst.Ls, 2010. g. – 2 857.1 tūkst. Ls.
2011.gada plānā, kas 2010. gada 29. decembrī ir apstiprināts valdes sēdē, paredzētās investīciju saistības - 5 455 tūkst.Ls.
2010. gada apgūto investīciju apjoms, iegādājoties materiālās vērtības un saņemot pakalpojumus 1.311 tūkst. Ls apmērā, t.sk. ekspluatācijā nodoti pamatlīdzekļi – 473 tūkst. Ls, ieguldījumi kapitālajās izmaksās – 172 tūkst. Ls, nepabeigtā celtniecība– 72 tūkst. Ls un avansa maksājumi – 594 tūkst. Ls. 2010. gadā tehniskās modernizācijas ietvaros ir īstenoti vairāki vērienīgi projekti, nodrošinot tehnoloģisko procesu kvalitātes un lidojumu drošības nozīmīgu paaugstināšanos. Lielākie pabeigtie un ekspluatācijā nodotie projekti: 

· CVOR/DME uzstādīšana Tukumā, kas nodrošina pieejas shēmas Rīgas lidostai;
· AFTN/NOTAM/OPMET/FPMS sistēmas paplašināšana.

     Būtiskākie nozīmīgākie projekti, kuriem VAS LGS novirzīs dividendēs neiemaksājamo daļu.

Multilaterācijas sistēmas instalācija Rīgā TMA zonā WAMRIX projekta ietvaros (MSS-W sistēma) ar mērķi tehniski nodrošināt GSV ar garantētiem dubultiem sekundāriem novērošanas datiem Rīgas TMA zonā (80NM rādiusā):

Dotajā brīdī Rīgā ir uzstādīts viens radiolakators, kurš nodrošina visu lidojumu novērošanu Rīgas terminālā zonā ( 80NM rādiusā). Lai nodrošinātu nepārtrauktu gaisa satiksmes vadību (GSV) Rīgas lidostā un ņemot vērā to, ka Rīgas lidlauks ir rezerves lidlauks NATO gaisa spēkiem ir nepieciešams garantēt dubultos sekundāros novērošanas datus radiolakatora atteices gadījumā. Papildus norādām, ka palielinoties lidojumu skaitam Starptautiskā lidostā Rīga ir nepieciešams paaugstināt terminālās zonas kapacitāti (samazināt intervālus starp izlidojošiem un ielidojošiem gaisa kuģiem), ko atbilstoši starptautiskajām prasībām var nodrošināt tikai ieviešot novērošanas sistēmu dubulto pārklājumu.

Avārijas radiostaciju nomaiņa GSV centrā dēļ iepriekšējo iekārtu morālās un fiziskās nolietošanās:

Saskaņā ar starptautiskajiem normatīvajiem aktiem aviācijas jomā (ICAO Čikāgas konvencija), valstīm ir jānodrošina meklēšanas un glābšanas pasākumus aviācijas negadījumu novēršanai. Viena no obligātajām prasībām ir avārijas frekvences izdalīšana, kam ir nepieciešams izveidot atsevišķas radiostacijas. LGS izmantotās avārijas radiostacijas ir novecojošas un to izmantošanu apliecinošo sertifikātu  vairs pagarināt nevar, tāpēc ir jāuzstāda jaunas iekārtas.

ATRACC modernizācija:

ATRACC  ir galvenā gaisa satiksmes vadības automatizētā sistēma, kura tiek izmantota Latvijas gaisa telpā. Eiropas Komisija ir pieņēmusi jaunas prasības GSV sistēmām, kas ir jāievieš visiem aeronavigācijas pakalpojumu sniedzējiem Eiropas Savienībā. Daļa no šim prasībām ir jāievieš sākot ar 2012.gadu, tādejādi LGS, kā vienīgai aeronavigācijas pakalpojumu sniedzējs, uzsāka nepieciešamās darbības – modernizējot ATRACC sistēmu atbilstoši EK prasībām.

Integrācija PANeiropas komunikāciju tīklā:

Aeronavigācijas jomā gan Eiropā, gan pasaulē tiek īstenota pāreja uz jaunajām tehnoloģijām, lai apmainītos ar aeronavigācijas datiem: lidojumu plāni, avārijas ziņojumi utt. Līdz ar to Latvijai ir jāveic integrācija PANeiropas komunikāciju tīklā.

A-SMGCS paplašināšana ar diviem sensoriem, jo pēc skrejceļa pagarināšanās, lai nodrošinātu MSS-A RIX sistēmas darbību jāizveido drošuma līmeņi un nepieciešams uzstādīt divus papildus sensorus lidlauka Dienvidu galā:

·A-SMGCS (Automātiskā zemes kustību vadības un kontroles sistēma) ir sistēma kura nodrošina gaisa kuģu kustību lidlauka manevrēšanas zonā un zemos augstumos. A-SMGCS ir nepieciešama, lai nodrošinātu lidojumus sliktos meteo apstākļos, tādejādi nodrošinot lidostas Rīga nepārtrauktu darbību. Lidosta Rīga bija pagarinājusi skrejceļu no 2400m līdz 3200m, un lai nodrošinātu lidojumu novērošanu pagarinātajā posmā, atbilstoši starptautiskajām prasībām drošuma jomā, ir jāuzstāda vēl 2 papildus sensori.
 
Lai sekmīgi īstenotu projektu par trīs radaru iegādi un uzstādīšanu ( Rīga, Cīrava un Ērgļi), VAS „LGS” bija nepieciešams aizņemties finanšu līdzekļus no ārienes. Šobrīd uzņēmuma kredītsaistības ir 2 459.8 tūkst.Ls, ar pamatsummas atmaksas apmēru  210.8 tūkst.Ls ceturksnī, tāpēc uzņēmumam ļoti svarīgs ir pašu līdzekļu apjoms un tā iespējamās izmaiņas.
VAS „LGS” savas saimnieciskās darbības ietvaros saskaņā ar 2009.gada 28.decembra Ministru kabineta noteikumos Nr. 1661 „Aeronavigācijas pakalpojumu maksas sadales kārtība” un 2009.gada 23.decembra rīkojumā Nr.914 „Par valsts aģentūras "Civilās aviācijas aģentūra" budžeta apstiprināšanu”” noteikto valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” budžetā  2010.gadā ieskaitīja 1 099.9 tūkst. Ls. 
 Saskaņā ar 2010.gada 6.decemra rīkojumā Nr.705 „Par valsts aģentūras "Civilās aviācijas aģentūra" budžeta apstiprināšanu”” noteikto VAS „LGS” 2011.gadā valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” budžetā, jāieskaita -1 187 tūkst. Ls, bet saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 20.septembra rīkojumu Nr. 561 „Par Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas biroja budžeta apstiprināšanu”” Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas biroja budžetā jāieskaita 130 tūkst. Ls.
2010.gadā Latvijas Republika ir pievienojusies Eiropas aeronavigācijas drošības organizācijai Eurocontrol, VAS „LGS” 2011. gadā ir uzņēmusies segt dalībmaksas izmaksas 1 002 tūkst. EUR apmērā. 

          Lai nodrošinātu drošu un kvalitatīvu aeronavigācijas pakalpojumu, kā arī, lai izpildītu starptautisko regulu, lietotāju un citas prasības, VAS „LGS” plānotās investīcijas 2012. - 2016. gadiem, saskaņā ar investīciju plānu, kas 2011. gada 5. maijā ir apstiprināts VAS „LGS” valdē, ir aptuveni 20.4 milj. LVL apmērā.
Pielietojot MK_not_1471 valsts kapitālsabiedrībām noteikto dividenžu izmaksāšanai peļņas daļu 90% apmērā, VAS „LGS” nepietiek līdzekļu investīciju projektu realizācijai. VAS „LGS” dividendēs neiemaksājamo daļu plāno finansēt daļu no plānotajiem investīciju projektu maksājumiem – ATRACC modernizācijai 409 tūkst. Ls novembra maksājums un multilaterācijas sistēmas WAMRIX 476 tūkst. Ls decembra maksājums.
Lai realizētu plānotos projektus, izmantojot MK_not_1471 5.punktā paredzēto kārtību un Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra sēdes protokola Nr.88 104.§ 2.punktā paredzēto, ir nepieciešams pieņemt Ministru kabineta lēmumu par atšķirīgu VAS „LGS” dividendēs izmaksājamo minimālo peļņas daļu. 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu VAS „LGS” konkurētspējas saglabāšanu un ilgtspējīgu attīstību, tai skaitā drošuma un vides kvalitātes uzlabošanu, maksimāli izmantojot pašu finanšu resursus, nodrošinātu investīciju projektu realizāciju, sagatavotais Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz atbrīvot VAS „LGS” no dividenžu izmaksas par valsts kapitāla izmantošanu 2010.gadā.

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Satiksmes ministrija

VAS „LGS”

	6. 
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo tiesību akta projekts neskar ar valsts pārvaldi realizējamo funkciju izpildi.

	7. 
	Cita informācija
	Atsaucoties uz ICAO's "Policies on Charges for Airports and Air Navigation Services" dok. 9082 44. punkta V) apakšpunktu, aeronavigācijas pakalpojuma sniedzēja uzņēmums drīkst gūt pelņu, kas pārsniedz noteiktās attiecināmās izmaksas, ko izlietot kapitāla ieguldījumos. Saskaņā ar  EK Regulas

Nr.1794/2006 noteikumiem, kas nosaka kopējās tarifikācijas sistēmu aeronavigācijas pakalpojumiem, vienības maksas aprēķinā drīkst iekļaut tikai uz aeronavigācijas pakalpojumiem attiecināmās izmaksas, tādējādi tikai sedzot izmaksas, kas radušās, lai nodrošinātu šo pakalpojumu.

Vienīgās papildus izmaksas, kas var tikt iekļautas izmaksu bāzē ir CoC (cost of capital) un atgriežoties jau kā ieņēmumi jeb uzņēmuma peļņa, var tikt izmantojama investīcijās, lai nodrošinātu drošu un kvalitatīvu pakalpojumu, kas atbilst starptautiskajām prasībām. Tarifikācijas sistēmai jābūt taisnīgai un pārredzamai, lai neuzliktu papildus slogu gaisa telpas lietotājiem. Attiecīgi, aeronavigācijas pakalpojumu uzņēmuma gūtā peļņa, nevar tikt novirzīta valsts budžetā, jo tādējādi tiktu diskriminēti starptautiskie gaisa telpas lietotāji, kuriem jāuzņemas papildus izmaksu kompensācija.

Saskaņā ar EK Regulas Nr.1794/2006 11 a punktu, ja kādā noteiktā periodā n gadā faktiskais pakalpojuma vienību skaits ir augstāks par vairāk nekā 2% no pārskata perioda sākumā prognozētā, vismaz 70% no papildus ieņēmumiem, ko iegūst attiecīgais(-ie) gaisa satiksmes pakalpojuma sniedzējs(-i), kuri pārsniedz 2% no starpības starp faktiskajām pakalpojumu vienībām un prognozētajām attiecībā uz noteiktajām izmaksām, starpība jāatmaksā gaisa telpas lietotājiem ne vēlāk kā n+2 gadā. Kas uzliek aeronavigācijas pakalpojumu sniedzējam papildus risku peļņas novirzīšanai gaisa telpas lietotājiem. Šī kompensācija ir attiecināma uz n+1 gada vienības maksu un neskar iepriekšējā gada peļņu.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	129 193,4
	-242 188,2
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	129 193,4
	-242 188,2
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	
	 -242 188,2
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	- 242 188,2
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
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