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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 17.maija.noteikumos Nr.339 „Kārtība, kādā atļauts veikt pasažieru un kravas komercpārvadājumus ar citu personu īpašumā esošiem autotransporta līdzekļiem””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Normatīvā akta projekts ir izstrādāts saskaņā ar 2011.gada 25.maijā Valsts prezidenta izsludinātā likuma „Grozījumi Autopārvadājuma likumā” 8.pantu un Ministru prezidenta 2011.gada 30.maija rezolūciju Nr.12/2011-JUR-141

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Spēkā esošie normatīvie akti nenosaka kārtību, kādā veicami pasažieru pārvadājumi ar citu personu īpašumā esošiem taksometriem. Sakarā ar šādu regulējuma trūkumu nereti veidojas situācijas, kad starp pārvadātāju, kuram ir licence taksometru pārvadājumiem un taksometru vadītājiem, kuru īpašumā ir taksometri, netiek noslēgti darba līgumi. Pārvadātājs ar taksometru īpašniekiem savstarpēji vienojas par summu, kas taksometra vadītājam ir jāmaksā pārvadātājam, atlikušo daļu paturot sev, līdz ar to netiek maksāti nodokļi un tādejādi tiek veicināta „ēnu ekonomikas” izplatība valstī. 

Ar Satiksmes ministrijas 2009.gada 20.oktobra rīkojumu Nr. 01.01-03/216 „Par taksometru pārvadājumu darba grupu” izveidotā darba grupa, kurā piedalījās pārstāvji no Ekonomikas ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Finanšu ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Rīgas domes, Jūrmalas pilsētas domes, VSIA „Autotransporta direkcija”, kā arī pieaicinātie eksperti, izstrādājot priekšlikumus normatīvo aktu projektiem, nolēma, ka cita starpā lietderīgi būtu izdarīt grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 17.maija noteikumos Nr.339 „Kārtība, kādā atļauts veikt pasažieru un kravas komercpārvadājumus ar citu personu īpašumā esošiem autotransporta līdzekļiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.339), to normas attiecinot arī uz pasažieru pārvadājumiem ar taksometriem. 
Kā tas ir pierādījies attiecībā uz kravu un pasažieru komercpārvadājumiem, kurus regulē iepriekš minētie Ministru kabineta noteikumi, ja transportlīdzeklis nav komersanta īpašumā, ir jāslēdz nomas līgums ar attiecīgo transportlīdzekļa īpašnieku. Tādējādi tiek nodrošināts, ka tiek slēgts gan transportlīdzekļa nomas līgums, gan arī darba līgums ar tā vadītāju, kura kopijai ir jābūt transportlīdzeklī, veicot pārvadājumus. Līdz ar to kontrolējošajām iestādēm tiktu atvieglotas kontroles iespējas attiecībā uz nodarbinātību un nodokļu nomaksu.
2011.gada 8.jūnijā stājas spēkā grozījumi Autopārvadājumu likumā, ar kuriem Ministru kabinetam tiek deleģētas pilnvaras noteikt kārtību, kādā pārvadātājs var veikt pasažieru pārvadājumus ar citas personas īpašumā esošu taksometru.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Nodrošināt, ka līdz šim noteiktā kārtība, kādā atļauts veikt pasažieru un kravas komercpārvadājumus ar citu personu īpašumā esošiem autotransporta līdzekļiem, tiek attiecināta arī uz pasažieru pārvadājumiem ar taksometriem. Tā kā saskaņā ar patlaban spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem pārvadātājiem pēc savas izvēles ir tiesības slēgt kādu civiltiesisku darījumu ar citu personu, kuras īpašumā atrodas transportlīdzeklis atbilstoši civiltiesību regulējošajiem normatīvajiem aktiem, pārvadātāji izmanto šo situāciju un nereti paši neorganizē pārvadājumus, bet gan pārvadātāji ar taksometra vadītājiem, kuru īpašumā ir transportlīdzeklis, noslēdz līgumus par pārvadātāja vārda un preču zīmes tiesību izmantošanu un/vai licences kartītes nomas līgumus. Saskaņā ar šiem līgumiem taksometru vadītāji, kuru īpašumā atrodas transportlīdzekļi, reģistrējas kā individuālie komersanti un pārvadā pasažierus, izmantojot pārvadātāja licenci, licences kartītes, bet par sniegtajiem pakalpojumiem saņemto naudu uzskaita kā savu un rezultātā netiek maksāta darba alga. Normatīvā akta projekta mērķis ir novērst aprakstīto situāciju un nodrošināt darba līgumu noslēgšanu starp pārvadātāju un taksometru vadītājiem, ja pārvadājumos tiek izmantoti citu īpašumā esoši transportlīdzekļi, kontrolēt nodokļu nomaksu.
Noteikumu projekts nosaka vienotu kārtību, kādā slēdzami civiltiesiskie darījumi starp pārvadātāju, kurš saņēmis licenci pasažieru pārvadājumiem ar vieglajiem taksometriem un taksometru vadītājiem, kuru īpašumā atrodas transportlīdzeklis.

Tāpat arī noteikumu projekts paredz lielāku atbildību pārvadātājiem par transportlīdzekļu tehnisko stāvokli.

Projekts paredz, ka pārvadātājs un transportlīdzekļa īpašnieks var noslēgt nomas līgumu vai arī patapinājuma līgumu. Noslēdzot patapinājuma līgumu, jāievēro tādi paši nosacījumi, kādi noteikti MK noteikumos Nr.339 noteikumos attiecībā uz rakstisku nomas līgumu. 

Saskaņā ar Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likuma 12.panta pirmo daļu apdrošināšanas prēmijas apmēru nosaka apdrošinātājs, ievērojot transportlīdzekļa veidu, izmantošanas mērķi un citus risku ietekmējošus faktorus. Līdz ar to noteikumu projekts neietekmēs apdrošināšanas prēmijas apmēru, jo tās apmērs nav atkarīgs no transportlīdzekļa īpašnieka vai turētāja juridiskā statusa.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Priekšlikums tika apspriests Satiksmes ministrijas vadītajā darba grupā, kurā piedalījās pārstāvji no Ekonomikas ministrijas Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Finanšu ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Rīgas domes, Jūrmalas pilsētas domes, Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācijas, VSIA „Autotransporta direkcija”, kā arī pieaicinātie eksperti.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pārvadātāji, kuri nodarbojas ar pasažieru pārvadājumiem ar taksometriem un taksometru vadītāji.  

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav veikti detalizēti pētījumi par nenomaksātajiem nodokļiem taksometru pakalpojumu jomā, līdz ar to nav iespējams konkrēti prognozēt tiesiskā regulējuma finansiālo ietekmi.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Taksometru pārvadājumu darba grupas sanāksmēs piedalījās pārstāvji no Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācijas, kā arī no Latvijas Pašvaldību savienības.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Neiebilst.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests, Pašvaldību kontroles dienesti.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Pašreizējās funkcijas netiks papildinātas. Noteikumu projektu izpilde tiks nodrošināta atbilstoši līdzšinējai kārtībai.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Noteikumu projekts neparedz jaunu institūciju izveidi.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Noteikumu projekts neparedz esošu institūciju likvidāciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Noteikumu projekts neparedz esošu institūciju reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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