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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Kārtība, kādā izsniedz, anulē vai uz laiku aptur 

Eiropas Kopienas atļaujas, Eiropas Kopienas atļauju kopijas un autovadītāja atestātus starptautiskajiem komercpārvadājumiem ar autotransportu Eiropas Savienības teritorijā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	1) Autopārvadājumu likuma 5.1panta pirmās daļas 8.punkts 
2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr.1072/2009 par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz piekļuvi starptautisko kravas autopārvadājumu tirgum
3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr.1073/2009 par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz piekļuvi starptautiskajam autobusu pārvadājumu tirgum un ar ko groza Regulu (EK) Nr.561/2006
4) Ar Ministru kabineta 2011.gada 10.februāra rīkojumu Nr.54 apstiprinātā Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2011.gadam „Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumi 2011.gadam” sadaļas 1.5.apakšpunkts 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Eiropas Kopienas atļaujas, Eiropas Kopienas atļauju kopijas un autovadītāja atestātus starptautiskajiem komercpārvadājumiem ar autotransportu Eiropas Savienības teritorijā izsniedz valsts SIA „Autotransporta direkcija” (turpmāk – Autotransporta direkcija). 

Eiropas Kopienas atļauja ir nepieciešama, lai pārvadātājs, kuram ir izsniegta speciālā atļauja (licence), varētu veikt starptautiskos komercpārvadājumus Eiropas Savienības teritorijā un iekšzemē. Eiropas Kopienas atļaujas kopija šo noteikumu izpratnē ir patstāvīgs (oriģināls) dokuments nevis tā atvasinājums, jo to izsniedz konkrētam transportlīdzeklim, pamatojoties uz Eiropas Kopienas atļauju, un tā dod tiesības veikt komercpārvadājumus ar konkrēto transportlīdzekli.
Patlaban kārtību, kādā izsniedz, anulē vai uz laiku aptur Eiropas Kopienas atļaujas, Eiropas Kopienas atļauju kopijas un autovadītāja atestātus starptautiskajiem komercpārvadājumiem ar autotransportu Eiropas Savienības teritorijā nosaka Ministru kabineta 2008.gada 26.februāra noteikumi Nr.127 „Kārtība, kādā izsniedz, anulē vai uz laiku aptur Eiropas Kopienas atļaujas, Eiropas Kopienas atļauju kopijas un autovadītāju atestātus starptautiskajiem komercpārvadājumiem ar autotransportu Eiropas Savienības teritorijā” (turpmāk – noteikumi Nr.127). Noteikumos Nr.127 iekļauj Padomes 1992.gada 26.marta Regulas (EEK) Nr.881/92 par piekļuvi Kopienas kravu autopārvadājumu tirgum, ja pārvadājumus veic uz dalībvalsts teritoriju vai no tās, vai šķērsojot vienas vai vairāku dalībvalstu teritoriju (turpmāk – Regula Nr.881/92) un Padomes 1992.gada 16.marta Regulas(EEK) Nr.684/92 par kopējiem noteikumiem attiecībā uz starptautiskajiem pasažieru pārvadājumiem ar autobusiem (turpmāk – Regula Nr.684/92) prasības. 
Eiropas Parlaments un Padome 2009.gada 21.oktobrī pieņēma: 
1) 2009.gada 21.oktobra Regulu (EK) Nr.1072/2009 par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz piekļuvi starptautisko kravas autopārvadājumu tirgum (turpmāk – Regula Nr. 1072/2009), kura atceļ Regulu Nr.881/92;
2) 2009.gada 21.oktobra Regulu (EK) Nr.1073/2009 par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz piekļuvi starptautiskajam autobusu pārvadājumu tirgum un ar ko groza Regulu (EK) Nr.561/2006 (turpmāk – Regula Nr. 1073/2009), kura atceļ Regulu Nr.684/92. 

Regulas Nr. 1072/2009 mērķis ir nodrošināt sakārtotu tirgus regulējumu starptautiskajiem kravas autopārvadājumiem Eiropas Savienības teritorijā. Savukārt Regulas Nr. 1073/2009 mērķis ir nodrošināt saskaņotu sistēmu attiecībā uz Eiropas Savienības teritorijā īstenotiem starptautiskiem pasažieru pārvadājumiem ar autobusu. Abas iepriekšminētās Regulas paredz dalībvalstīs uzturēt aktuālo informāciju vienotajā valstu autopārvadātāju uzņēmumu elektroniskajā reģistrā, kas nodrošinās ar informāciju par izsniegtajiem dokumentiem autopārvadājumu jomā, kā arī dos iespēju elektroniski apmainīties ar šo informāciju ar citu dalībvalstu kompetentajām iestādēm. Regulas Nr. 1073/2009 un Nr. 1072/2009 dalībvalstīm ir jāpiemēro no 2011.gada 4.decembra.
Ar Ministru kabineta 2011.gada 10.februāra rīkojumu Nr.54 apstiprinātā Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2011.gadam „Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumi 2011.gadam” sadaļas 1.5.apakšpunkts paredz, ka no 2012.gada 1.janvāra valsts un pašvaldību iestādes nepieprasa tiesību subjektam uzrādīt reģistrācijas apliecību, iesniegt tās kopiju. 
Ņemot vērā iepriekšminēto, nepieciešams izstrādāt jaunus noteikumus, kuri noteiktu kārtība, kādā izsniedz, anulē vai uz laiku aptur Eiropas Kopienas atļaujas, Eiropas Kopienas atļauju kopijas un autovadītāja atestātus starptautiskajiem komercpārvadājumiem ar autotransportu Eiropas Savienības teritorijā.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Noteikumu projekta mērķis ir noteikt prasības nacionālajos normatīvajos aktos, lai tie atbilstu Regulas Nr. 1073/2009 un Regulas Nr. 1072/2009 prasībām. 

Noteikumu projekts:

1) nosaka Eiropas Kopienas atļaujas un Eiropas Kopienas atļauju kopijas komercpārvadājumu veikšanai ar kravas autotransportu un pasažieru komercpārvadājumiem ar autobusu Eiropas Savienības teritorijā izsniegšanas, anulēšanas vai darbības apturēšanas uz laiku kārtību;

2) nosaka autovadītāja atestātu komercpārvadājumu veikšanai ar kravas autotransportu Eiropas Savienības teritorijā izsniegšanas un anulēšanas kārtību;
3) paredz nominēt Regulā Nr.1072/2009 un Regulā Nr.1072/2009 paredzēto kompetento iestādi;

4) paredz izpildīt ar Ministru kabineta 2011.gada 10.februāra rīkojumu Nr.54 apstiprinātā Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2011.gadam „Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumi 2011.gadam” sadaļas 1.5.apakšpunktu, kas paredz, ka no 2012.gada 1.janvāra valsts un pašvaldību iestādes nepieprasa tiesību subjektam uzrādīt reģistrācijas apliecību, iesniegt tās kopiju. 

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Autotransporta direkcija;

Satiksmes ministrija.



	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	Autovadītāju atestātus izsniedz trešo valstu pilsoņiem, kurus nodarbina Latvijas autopārvadātāji. Atestātā ir nepieciešams ierakstīt autovadītāja vārdu, uzvārdu, viņa pases numuru, dzimšanas vietu un datumu. Lai iepriekšminētās ziņas atestātā ierakstītu pareizi, iesniegumam nepieciešams pievienot pases kopiju. 


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Uz 2011.gada augusta sākumu pēc Autotransporta direkcijas datiem bija 5271 licencēti autopārvadātāji un 3895 pārvadātāji, kas saņēmuši Eiropas Kopienas atļaujas. To rīcībā ir 19041 autotransporta līdzekļu, kuriem izsniegtas 7219 licences kartītes un 11822 Eiropas Kopienas atļaujas kopijas. Vidēji gadā tiek izsniegtas 1000 Eiropas Kopienas atļaujas un 14000 Eiropas Kopienas atļaujas kopijas.

Ir izsniegti 4941 autovadītāju atestāti starptautiskajiem autopārvadājumiem ar autotransportu. Katru gadu izsniedz aptuveni 3000 autovadītāju atestātus. 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Autotransporta direkcijas darbinieki, kas nodarbojas ar autopārvadājumu licencēšanu, datu bāzu uzturēšanu un jaunā elektroniskā reģistra veidošanu, kā arī ar administratīvo vadību. 

Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes Prevencijas pārvaldes Satiksmes uzraudzības birojs

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Mazināsies administratīvais slogs autopārvadātājiem, tiks veicināts sakārtots tirgus regulējums un nodrošināts efektīvāks uz godīgiem konkurences noteikumiem veidots autopārvadājumu tirgus Eiropas Savienības dalībvalstīs. Tiks sekmēta uzņēmējdarbības veikšanas brīvība. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Līdz šim autovadītāja atestāts bija nepieciešams Latvijas nepilsoņiem un trešo valstu pilsoņiem. Turpmāk tiem autotransporta līdzekļu vadītājiem, kuri ir Latvijas nepilsoņi, nebūs nepieciešams saņemt autovadītāju atestātu, tādējādi mazinot administratīvo slogu. 
Lai saņemtu Eiropas Kopienas atļaujas kopiju, nebūs nepieciešams valsts akciju sabiedrības „Ceļu satiksmes drošības direkcija” izsniegtais transportlīdzekļa valsts tehniskās apskates protokola noraksts.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 
Anotācijas III. sadaļa – projekts šo jomu neskar

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ar noteikumu pieņemšanu spēku zaudēs Ministru kabineta 2008.gada 26.februāra noteikumi Nr.127 „Kārtība, kādā izsniedz, anulē vai uz laiku aptur Eiropas Kopienas atļaujas, Eiropas Kopienas atļauju kopijas un autovadītāju atestātus starptautiskajiem komercpārvadājumiem ar autotransportu Eiropas Savienības teritorijā”

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	 1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr.1072/2009 par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz piekļuvi starptautisko kravas autopārvadājumu tirgum
2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr.1073/2009 par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz piekļuvi starptautiskajam autobusu pārvadājumu tirgum un ar ko groza Regulu (EK) Nr.561/2006

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Cita informācija
	Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr.1072/2009 par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz piekļuvi starptautisko kravas autopārvadājumu tirgum
2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr.1073/2009 par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz piekļuvi starptautiskajam autobusu pārvadājumu tirgum un ar ko groza Regulu (EK) Nr.561/2006

	  

	 A
	 B
	 C
	 D

	 Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	 Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	 Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

 

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.1072/2009 4.panta 1.punkts

Regulas Nr.1073/2009

4.panta 2.punkts
	1.punkts
	Prasības tiek ieviestas pilnībā
	Projekts neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1072/2009 4.panta 1. –3punkts, 6.punkts, 5.panta 1. un 2.punkts, 6.pants, 7.panta 1.punkts

Regulas Nr.1073/2009

4.pants
	2.1.apakšpunkts


	Prasības tiek ieviestas pilnībā
	Projekts neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1072/2009 7.panta 2.punkts, 12.panta 2.punkts, 

Regulas Nr.1073/2009

21.panta 1. un 2.punkts
	2.2.apakšpunkts
	Prasības tiek ieviestas pilnībā
	Projekts neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1072/2009 1.panta 1. un 2.punkts
Regulas Nr.1073/2009 1.panta 2.punkts 
	4.punkts
	Prasības tiek ieviestas pilnībā
	Projekts neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1072/2009 6.panta 1.punkts

Regulas Nr.1073/2009

4.panta 5.punkts
	6.punkts
	Prasības tiek ieviestas pilnībā
	Projekts neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1072/2009 4.panta 3.punkts
	9.1.apakšpunkts
	Prasības tiek ieviestas pilnībā
	Projekts neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1073/2009 4.panta 2.punkts
	9.2.apakšpunkts
	Prasības tiek ieviestas pilnībā
	Projekts neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1072/2009 5.pants
	16.punkts
	Prasības tiek ieviestas pilnībā
	Projekts neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1072/2009 5.panta 7.punkts
	18.punkts
	Prasības tiek ieviestas pilnībā
	Projekts neparedz stingrākas prasības

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	 Rīcības brīvību paredz Regulas Nr.1072/2009 ir 10.panta 1. un 5.punkts un Regula Nr.1073/2009 4.panta 8.punkts, 9.panta trešā daļa un 23.panta 2.punkts


	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Projekts šo jomu neskar

	 Cita informācija
	 Nav


 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	  Projekts šo jomu neskar


 
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Projekts šo jomu neskar

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Biedrības „Autopārvadātāju Asociācija „Latvijas auto””

„Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācija”

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Biedrības „Autopārvadātāju Asociācija „Latvijas auto””

„Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācija” atbalsta projektu

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Cita informācija

 
	 Nav


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Autotransporta direkcija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Projekts pārvaldes funkcijas un uzdevumus nepaplašina un nesašaurina

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


 

Satiksmes ministrs
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