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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 5.maija noteikumos

Nr.415 „Noteikumi Civilās aviācijas drošības kvalitātes kontroles programmu””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Normatīvā akta projekts sagatavots saskaņā ar likuma „Par aviāciju” 57.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 11. marta Regulas (EK) Nr.300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 2320/2002 (turpmāk – regula Nr.300/2008) 11.panta 1.punkts nosaka, ka katra dalībvalsts izstrādā, piemēro un uztur kvalitātes kontroles valsts programmu, kas ļauj dalībvalstij pārbaudīt civilās aviācijas drošības kvalitāti, lai pārraudzītu gan šīs regulas, gan valsts civilās aviācijas drošības programmas ievērošanu. 2010.gada 8.janvārī Komisija pieņēma Regulu (ES) Nr. 18/2010, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.300/2008 attiecībā uz kvalitātes kontroles valsts programmu specifikācijām civilās aviācijas drošības jomā (turpmāk – regula Nr.18/2010). Regula Nr.18/2010 papildina regulu Nr.300/2008 ar II. pielikumu, kurā noteiktas kopējās specifikācijas prasības kvalitātes kontroles valsts programmai. Ņemot vērā, ka civilās aviācijas kvalitātes kontroles valsts programma ir normatīvs akts, kas satur trešajām personām saistošas prasības, regulas Nr.300/2008 11.panta 1.punkta prasība tika izpildīta, pieņemot Ministra kabineta 2010.gada 5.maija noteikumus Nr.415 „Noteikumi par Civilās aviācijas drošības kvalitātes kontroles programmu” (turpmāk – noteikumi Nr.415). Noteikumi Nr.415 tika izstrādāti saskaņā ar Latvijas Republikas tiesisko sistēmu, ņemot vērā, ka Latvijas Republikā trešajām personām  saistošus normatīvos aktus pieņem Saeima vai Ministru kabinets, un ievērojot juridiskās tehnikas prasības. 
2011.gadā no 10. līdz 14.oktobrim Eiropas Komisija veica auditu Latvijas Republikā, lai pārliecinātos, kā tiek izpildītas regulas Nr.300/2008 un regulas Nr.18/2010, prasības. Eiropas Komisija Latvijas Republikas valsts civilās aviācijas drošības kvalitātes kontroles programmā konstatēja šādas neatbilstības:

 1) noteikumos Nr.415 nav precīzi noteikta valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk – Civilās aviācijas aģentūra) struktūrvienība, kas īsteno atbilstības uzraudzību, kā to prasa regulas Nr.300/2008 II pielikuma 3.2.punkta „a” un „b” apakšpunkti;
2) noteikumos Nr.415 nav ietvertas tiesību normas, kas nosaka, ka tiek veikti apsekojumi, kā to prasa regulas Nr.300/2008 II pielikuma 9.punkts;

3) nav noteikts, kāda ir Civilās aviācijas aģentūras kā uzraugošās institūcijas rīcība, ja aviācijas organizācijas nav novērsušas konstatētās neatbilstības.
Lai novērstu Eiropas Komisijas konstatētās neatbilstības, ir izstrādāti grozījumi noteikumos Nr.415. 

Turklāt noteikumi Nr.415 ir cieši saistīti ar Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa noteikumiem Nr.397 „Noteikumi par Valsts civilās aviācijas drošības programmu” (turpmāk – noteikumi Nr.397) un  Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumiem Nr.463 „Noteikumi par pasažieru, bagāžas un kravas drošības pārbaudē iesaistīto personu sertificēšanu un šo personu sagatavošanā un kvalifikācijas celšanā iesaistīto personu sertificēšanu” (turpmāk – noteikumi Nr.463). Tika konstatēts, ka noteikumos Nr.397, noteikumos Nr.463 un noteikumos Nr.415 netiek vienveidīgi lietoti termini. Noteikumu Nr.397 4.2. un 5.1.apakšpunktā tiek lietots termins „par aviodrošības pasākumu koordinēšanu un vadīšanu atbildīgo darbinieku”, kas pēc būtības ir noteikumu Nr.463 3.5.apakšpunktā noteiktais termins „aviodrošības vadītājs”, savukārt noteikumu Nr.415 19. un 26.punktā tiek lietots termins „par drošību atbildīgā persona”, kas arī ir „aviodrošības vadītājs”. Lai nodrošinātu konsekvenci terminu lietošanā savstarpēji saistošos normatīvajos aktos, ir nepieciešams precizēt tajos lietotos terminus.
Noteikumu Nr.415 37.punkts nosaka, ka aviācijas organizācijas atbilstoši regulas Nr.300/2008 12., 13. un 14.pantā noteiktajām prasībām izstrādā aviācijas drošības kvalitātes iekšējās kontroles programmu, bet nav noteikts, kas šādu programmu apstiprina. Ņemot vērā, ka Civilās aviācijas aģentūra veic uzraudzību civilās aviācijas drošības jomā un  tās pienākums ir novērtēt vai aviācijas organizācijas ieviestie drošības pasākumi atbilst regulas Nr.300/2008 un valsts civilās aviācijas drošības programmas prasībām, tai attiecīgi ir jāapstiprina arī aviācijas organizācijas aviācijas drošības kvalitātes iekšējās kontroles programma.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta mērķis ir novērst Eiropas Komisijas audita laikā konstatētās neatbilstības, nosakot skaidri, kura  Civilās aviācijas aģentūras struktūrvienība īsteno atbilstības uzraudzību. Eiropas Komisija regulas Nr.300/2008 II pielikuma 3.2.punkta „a” un „b” apakšpunkta normas interpretē tādējādi, ka valsts aviācijas uzraugošā iestādē ir izveidota konkrēta struktūrvienība, kurā ir auditori, kas ir tiesīgi veikt atbilstības uzraudzību. Civilās aviācijas aģentūrā ir izveidota struktūrvienība, kuras kompetencē ir veikt atbilstības uzraudzības funkcijas un kuras darbinieki atbilst gan regulas Nr.300/2008 prasībām, gan noteikumu Nr.415 prasībām. Ņemot vērā Eiropas Komisijas konstatēto neatbilstību, noteikumu Nr.415 5.punkts ir precizēts, nosakot, ka atbilstības uzraudzību īsteno valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” Aviācijas drošības daļa. Ņemot vērā, ka ir precizēts noteikumu Nr.415. 5.punkts, ir svītrojams noteikumu Nr.415. 6.punkts.
Noteikumi Nr.415 tiek papildināti ar regulas Nr.300/2008 II pielikuma 9.punktā noteikto uzraudzības veidu - apsekojumu.

Noteikumu Nr.415 19. punktā esošais termins „par drošību atbildīgā persona” tiek aizstāts ar terminu „aviodrošības vadītājs”, kā arī attiecīgi tiek precizēts noteikumu Nr.415 26.punkts. 

 Noteikumi Nr. Nr.415 papildināti ar jaunu 34.1 punktu, paredzot, kāda ir Civilās aviācijas aģentūras turpmākā rīcība, ja aviācijas organizācijas neatbilstību novēršanas plānā norādītie korektīvie pasākumi netiek izpildīti noteiktajos termiņos.
Noteikumi Nr. Nr.415 papildināti ar jaunu 37.1 punktu, paredzot, ka Civilās aviācijas aģentūra apstiprina aviācijas organizāciju izstrādātās aviācijas drošības kvalitātes iekšējās kontroles programmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Civilās aviācijas aģentūra.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts, lai nodrošinātu, ka valsts uzraudzība pār aviācijas drošības pasākumu izpildi pilnībā atbilst Eiropas Savienības tiesību aktu prasībām, līdz ar to sabiedrības iesaistīšana projekta izstrādē nav nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Apsekojums ir viens no atbilstības uzraudzības veidiem. Regulas 18/2010 3.2.punkta d) apakšpunktā ir noteikts, ka apsekojumus veic, lai noteiktu, vai ir pamats atkārtoti izvērtēt ar drošību saistītas vajadzības. Tātad viens no apsekojumu mērķiem ir konstatēt vai aviācijas organizācijas ir novērsušas iepriekšējo atbilstības uzraudzības pasākumu laikā konstatētās neatbilstības, kā arī pārliecināties vai nav nepieciešams veikt atkārtotu drošības auditu vai inspekciju. Regulas 18/2010 9.punktā ir noteikts, ka apsekojumus veic ikreiz, kad attiecīgā iestāde pamana vajadzību pēc darbības veida atkārotas novērtēšanas, lai konstatētu un novērstu jebkādus vājos punktus. Regulas 18/2010 1.punkta 14.apakšpunktā ir sniegta definīcija, kas ir vājais punkts, tas ir jebkurš trūkums īstenotajos pasākumos un procedūrās, kuru var izmantot, lai veiktu nelikumīgas iejaukšanās darbības. Civilās aviācijas aģentūras uzdevums ir uzraudzīt, lai visi drošības pasākumi tiktu īstenoti un procedūras izpildītas saskaņā ar tiesību aktu prasībām ne tikai uz drošības audita vai inspekcijas brīdi, bet gan pastāvīgi. Lai gūtu objektīvu informāciju par aviācijas organizācijas īstenoto drošības pasākumu izpildes efektivitāti un trūkumiem, nepieciešams veikt atbilstības uzraudzību piemērotā veidā, piemēram, veicot apsekojumu kā drošības pasākumi tiek veikti ikdienā, parastos apstākļos.  Ja aviācijas organizācija tiks informēta par laiku, kad tiks veikts apsekojums, tā piemēram uz pārbaudes laiku iesaistīs drošības pasākumu izpildē vairāk personāla, nekā ikdienā, lai spētu precīzi izpildīt visu drošības pasākumus atbilstoši noteiktajām procedūrām. Bet apsekojumu mērķis ir pārbaudīt kā drošības pasākumi tiek īstenoti ikdienā. Tāpēc, informējot aviācijas organizāciju par plānoto apsekojumu, tiks padarīta neiespējama objektīvas informācijas iegūšana par trūkumiem īstenotajos pasākumos, kurus var izmantot, lai veiktu nelikumīgas iejaukšanās darbības.
Regulas 18/2010 5.3.punktā ir noteikts, ka atbilstības uzraudzības pasākumos ietilpst paziņotie gan nepaziņotie pasākumi. Noteikumos Nr.415 ir skaidri noteiks, kādi   atbilstības uzraudzības pasākumi (drošības auditi, inspekcijas, testi) ir iepriekš paziņojami un kādi nav paziņojami. Lai aviācijas organizācijām būtu skaidri saprotama uzraugošās  iestādes darbība, noteikumos ir jānosaka kā tiek veikti apsekojumi.  


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	  Lidostas ekspluatanti (4), gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzējs (1), gaisa kuģu ekspluatanti (3), citi tiesību subjekti (30).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaicīgi ar šo projektu ir izskatāms Satiksmes ministrijas izstrādātais Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa noteikumos Nr.397 „Noteikumi par Valsts civilās aviācijas drošības programmu””. 

	2.
	Cita informācija
	Nav.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 11.marta Regulas (EK) Nr.300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.2320/2002 11.pants nosaka, ka katra dalībvalsts izstrādā kvalitātes kontroles valsts programmu (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 97, 09.04.2008.).
Komisijas 2010.gada 8.janvāra Regula (ES) Nr. 18/2010, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.300/2008 attiecībā uz kvalitātes kontroles valsts programmu specifikācijām civilās aviācijas drošības jomā (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 7, 12.01.2010.).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 11.marta Regulas (EK) Nr.300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.2320/2002 11.pants nosaka, ka katra dalībvalsts izstrādā kvalitātes kontroles valsts programmu (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 97, 09.04.2008.) konsolidētā versija.
Komisijas 2010.gada 8.janvāra Regula (ES) Nr. 18/2010, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.300/2008 attiecībā uz kvalitātes kontroles valsts programmu specifikācijām civilās aviācijas drošības jomā (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 7, 12.01.2010.).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.18/2010 pielikuma 3.2.punkta a) un b) apakšpunkts 
	1.punkts
	Minētā norma ir izpildīta pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Regulas Nr.18/2010 pielikuma 9.punkts
	3.punkts

4.punkts

6.punkts

7.punkts

8.punkts

9.punkts
	Minētā norma ir izpildīta pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Regulas Nr.300/2008 21.pants
	11.punkts
	Minētā norma ir izpildīta pilnībā.

Saskaņā ar likumu „Par aviāciju” 6.panta otrās daļas 4.punktu ir noteikts, ka Civilās aviācijas aģentūra ir tiesīga izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas civilās aviācijas jomā un uzlikt administratīvos sodus.


	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III., VI. un VII. sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 
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