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Ministru kabineta noteikumu projekta

Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 5.decembra noteikumos Nr.983 “Būvniecības informācijas sistēmas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2009/140/EK ( 2009. gada 25. novembris ), ar ko izdara grozījumus Direktīvā 2002/21/EK par kopējiem reglamentējošiem noteikumiem attiecībā uz elektronisko komunikāciju tīkliem un pakalpojumiem, Direktīvā 2002/19/EK par piekļuvi elektronisko komunikāciju tīkliem un ar tiem saistītām iekārtām un to savstarpēju savienojumu un Direktīvā 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu prasību ieviešana.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas 
	Lai uzlabotu tiesisko regulējumu elektronisko sakaru nozarē Eiropas Savienības dalībvalstīs, 2009.gada 25.novembrī tika pieņemta Direktīva 2009/140/EK ar ko izdara grozījumus direktīvā 2002/21/EK par kopējiem reglamentējošiem noteikumiem attiecībā uz elektronisko komunikāciju tīkliem un pakalpojumiem, direktīvā 2002/19/EK par piekļuvi elektronisko komunikāciju tīkliem un ar tiem saistītām iekārtām un to savstarpēju savienojumu un direktīvā 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu (turpmāk – Direktīva 2009/140/EK) un kuras prasības Eiropas Savienības dalībvalstīm ir jāievieš nacionālajā likumdošanā līdz 2011.gada 25.maijam. Viena no Direktīvas 2009/140/EK prasībām ir prasība par informācijas sniegšanas par elektronisko sakaru tīkliem un to elementiem, projektējamās un jau izbūvētās inženiertehniskās infrastruktūras ģeogrāfisko atrašanās vietu, pieejamo ietilpību un citiem parametriem, nodrošināšanu.

2010.gada 20.septembrī Eiropas Komisija izstrādāja ieteikumu 2010/572/ES (turpmāk – Ieteikums 2010/572/ES) par regulētu piekļuvi nākamās paaudzes piekļuves tīkliem (turpmāk – NGN). Viens no galvenajiem pamatprincipiem, kas nodrošinās regulētu piekļuvi NGN tīkliem, ir radīt iespēju Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijai (turpmāk – SPRK) un elektronisko sakaru komersantiem piekļūt informācijai par jaunbūvējamo elektronisko sakaru tīklu infrastruktūru. Piekļuve informācijai ir svarīga, jo tādējādi būtu iespējams samazināt ar būvniecību saistītās izmaksas gadījumos, kad ir jau izbūvēta infrastruktūra un ir iespējas nomāt to, vai arī, gadījumos, kad ir jāveic būvniecība, kuru ieinteresētie elektronisko sakaru komersanti varētu veikt kopīgi, tādējādi samazinot ar būvniecības procesu saistītās izmaksas. Lai informāciju par infrastruktūru iegūtu, ir jābūt datu bāzei. Šobrīd Ekonomikas ministrija veido elektronisko Būvniecības informācijas sistēmu (turpmāk - BIS), kas nodrošinās elektronisku būvniecības dokumentācijas apriti. Lai noteiktu kārtību, kādā veido, izmanto un uztur BIS, ir izdoti Ministru kabineta 2006.gada 5.decembra noteikumi Nr.983 „Būvniecības informācijas sistēmas noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr.983). Lai nodrošinātu elektronisko sakaru komersantiem un SPRK pilnīgu informācijas par projektējamajiem elektronisko sakaru tīkliem vai to elementiem, sniegšanas un pieejamības iespēju, Noteikumos Nr.983 ir jāveic grozījumi.

Satiksmes ministrija ir izstrādājusi attiecīgus grozījumus Elektronisko sakaru likumā, cita starpā arī paredzot SPRK tiesības - piekļūt funkciju izpildei nepieciešamajai BIS iekļautajai informācijai, bet darba grupa, kas izveidota ar Satiksmes ministrijas 2011.gada 17.februāra rīkojumu Nr.01-03/52 „Par darba grupas izveidošanu Direktīvas 2009/140/EK prasību ieviešanai” izstrādājusi grozījumus Noteikumos Nr.983, papildinot noteikumos minēto  subjektu loku, kam nodrošināta piekļuve BIS iekļautajai informācijai, ar SPRK un elektronisko sakaru komersantiem. 
Iepriekšminētās informācijas pieejamībai ir nozīme Eiropas Komisijas 2010.gada 3.marta paziņojuma „Eiropa 2020 Stratēģija gudrai, ilgtspējīgai un integrējošai izaugsmei” realizācijā, jo viena no tā pamatiniciatīvām „Digitālā programma Eiropai” paredz dalībvalstīm uzdevumu izveidot tiesisko regulējumu būvdarbu koordinācijai nolūkā samazināt tīkla izvēršanas izmaksas, lai nodrošinātu stabilu tiesisko regulējumu, kas stimulē ieguldījumus atvērta un konkurētspējīga ātrgaitas interneta infrastruktūrā, kā arī paredz vairākus pasākumus uz optisko šķiedru balstītu nākamās paaudzes piekļuves (NGA) tīklu ieviešanas veicināšanai. 
Piekļuvei inženiertehniskajai infrastruktūrai ir izšķirīga nozīme, lai tiktu izveidoti paralēli optiskās šķiedras tīkli. Tādēļ ir svarīgi, ka valsts regulējošā iestāde– SPRK iegūst vajadzīgo informāciju, lai novērtētu, vai ir pieejama un kur atrodas kabeļu kanalizācija un cita vietējo abonentlīniju infrastruktūra NGA tīklu izvietošanai.
Izdarot attiecīgus grozījumus Noteikumos Nr.983, tiks nodrošināta ar būvniecības procesu saistītās informācijas aprite starp visām būvniecībā un tās koordinācijā iesaistītajām pusēm, tādējādi veicinot savstarpējo sadarbību, kas, savukārt samazinātu ar būvniecības procesu saistītās izmaksas (šobrīd vienlaicīgi tiek būvētas paralēlās kanalizācijas, vai arī veidojas situācija, īpaši Rīgā, ka viena elektronisko sakaru komersanta infrastruktūras aizsargjosla aizņem visu iespējamo būvniecības vietu, kas apgrūtina vai pat dara neiespējamu citu elektronisko sakaru komersantu projektu izstrādi). 
Vienlaicīgi Noteikumos Nr.983 ir jāprecizē elektronisko sakaru jomā esošā būvniecības kārtība, jo zināmā līmenī, saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 1.marta noteikumu Nr.166 „Elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības kārtībā” definīcijām:

*elektronisko sakaru tīklu būvniecība – elektronisko sakaru būvju būvniecība, veicot zemes darbus, kā arī statņu, mastu un iekārtu montāža uz esošajām būvēm, ja tās dēļ pazeminās būves konstrukciju drošība, nestspēja vai noturība un jāveic to pastiprināšana; 
*elektronisko sakaru tīklu ierīkošana – elektronisko sakaru tīklu līniju un iekārtu montāža esošajās būvēs, starp tām, uz balstiem, stabiem, mastiem, statnēm, kabeļu kanalizācijā, neveicot zemes darbus, elektronisko sakaru tīklu radioiekārtu un antenu montāža, ja atbilstoši elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas tehniskajam projektam (turpmāk – ierīkošanas projekts) netiek pazemināta būves konstrukciju drošība, nestspēja vai noturība un nav jāveic to pastiprināšana, kā arī vienkāršotā inženiertīklu pievadu un iekšējo inženiertīklu izbūve vai rekonstrukcija,
tiek veikta gan būvniecība, gan ierīkošana. Lai informācija BIS būtu ne tikai par elektronisko sakaru tīklu būvniecību, bet arī par ierīkošanu, tad jāprecizē Noteikumu Nr.983 1.punkts. Līdz ar to atsauce uz Būvniecības likuma 6.panta pirmo daļu ir zaudējusi aktualitāti.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Noteikumu projekta mērķis ir nodrošināt visām būvniecībā iesaistītajām pusēm informāciju par esošo un projektējamo elektronisko sakaru tīklu infrastruktūru, lai savstarpēji sadarbojoties, samazinātu ar būvniecības procesu saistītās izmaksas un veicinātu konkurenci izbūvējot paralēlos optiskās šķiedras tīklus. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrijas, SPRK, Rīgas domes Pilsētas attīstības departamenta, Rīgas pilsētas būvvaldes, VAS „Elektronisko sakaru direkcija” un nozares asociāciju pārstāvji.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Direktīvas 2009/140/EK prasības jau ir daļēji pārņemtas ar 2010.gada 28.oktobrī Saeimā pieņemto Informācijas tehnoloģiju drošības likumu, pārējās prasības daļēji tiks pārņemtas ar:

* likumprojektu "Grozījumi Elektronisko sakaru likumā", kurš ir atbalstīts Saeimā otrajā lasījumā;
* SPRK noteikumiem (kuri ir izstrādes stadijā):
1) Grozījumi 2007.gada 10.oktobra noteikumos Nr.425 „Numura saglabāšanas pakalpojuma nodrošināšanas noteikumi”; 

2) Grozījumi 2009.gada 7.decembra noteikumos Nr. 1/11 „Par elektronisko sakaru pakalpojumu kvalitātes prasībām un kvalitātes pārskatu iesniegšanas kārtību”; 

3) Grozījumi 2007.gada 12.decembra noteikumos Nr.599 „Vispārējās atļaujas noteikumi”;

4) Grozījumi 2008.gada 12.novembra noteikumos Nr.425 „Noteikumi par elektronisko sakaru komersantu reģistrēšanu un elektronisko sakaru tīklu un pakalpojumu sarakstu”; 

5) Grozījumi 2005.gada 8.jūnija noteikumos Nr. 135 „Noteikumi par atsaistītu piekļuvi abonentlīnijai”; 

6) Grozījumi 2009.gada 21.janvāra noteikumos Nr.11 „Noteikumi par pamatpiedāvājumā iekļaujamo informāciju un publicēšanu”; 

7) Grozījumi 2010.gada 24.marta noteikumos Nr.1/5 „Noteikumi par radiofrekvenču spektra lietošanas tiesībām”; 

8) Grozījumu 2006.gada 8.novembra noteikumos Nr.275 „Noteikumi par abonenta rēķina detalizācijas pamatlīmeni”.
* Ministru kabineta noteikumu projektu „Rīcības plānā elektronisko sakaru tīkla nepārtrauktas darbības nodrošināšanai ietveramais saturs, šā plāna izpildes kontroles kārtība un kārtība, kādā galalietotājiem tiek īslaicīgi slēgta piekļuve elektronisko sakaru tīklam” (VSS-248), kurš šobrīd atrodas saskaņošanas stadijā. 

	  II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Elektronisko sakaru komersanti (03.03.2011. skaits 412). 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Kooperējoties būvniecības jautājumos, elektronisko sakaru komersantiem samazināsies ar būvniecības procesu saistītās izmaksas, kuras nevar šobrīd paredzēt.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts uzliek pienākumu komersantiem, kuri nodarbojas ar elektronisko sakaru tīklu būvniecību, sniegt informāciju BIS.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav 

	
	
	

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Direktīva 2009/140/EK

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 25.novembra Direktīva 2009/140/EK, ar ko izdara grozījumus Direktīvā 2002/21/EK par kopējiem reglamentējošiem noteikumiem attiecībā uz elektronisko komunikāciju tīkliem un pakalpojumiem, Direktīvā 2002/19/EK par piekļuvi elektronisko komunikāciju tīkliem un ar tiem saistītām iekārtām un to savstarpēju savienojumu un Direktīvā 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2009/140/EK
1.panta 14.punktā ietvertās Direktīvas 2002/21/EK 12.panta 4.punkts
	Projekta 4., 5 un 6.punkts
	Eiropas Savienības tiesību akta normas projektā tiks ieviestas pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Direktīvas 2009/140/EK 1.panta 15.punkta III a nodaļas 13.a panta 1.-3.punkts un 13.b panta 1.-3.punkts.
	Informācijas tehnoloģiju drošības likums.
	Pārņemts daļēji.

Pilnībā tiks pārņemts ar Ministru kabineta noteikumu projektu
„Rīcības plānā elektronisko sakaru tīkla nepārtrauktas darbības nodrošināšanai ietveramais saturs, šā plāna izpildes kontroles kārtība un kārtība, kādā galalietotājiem tiek īslaicīgi slēgta piekļuve elektronisko sakaru tīklam” (VSS-248).
	Informācijas tehnoloģiju drošības likums stingrākas prasības neparedz.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar 

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības pārstāvji par Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 5.decembra noteikumu Nr.983 „Būvniecības informācijas sistēmas noteikumi”” izstrādes uzsākšanu tika informēti Satiksmes ministrijas izveidotajā darba grupā, kas notika 2011.gada 23.februārī un kurā tika izskatītas iespējas izmantot Būvniecības informācijas sistēmu Direktīvas 2009/140/EK prasību ieviešanai.  

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Pamatojoties uz Satiksmes ministrijas 2011.gada 17.februāra rīkojumu Nr.01-03/52 „Par darba grupas izveidošanu Direktīvas 2009/140/EK prasību ieviešanai”, tika izveidota darba grupa. Darba grupas sastāvā tika iekļauti pārstāvji no Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas, Latvijas Telekomunikāciju asociācijas, Latvijas Interneta asociācijas, Latvijas Elektronisko komunikāciju asociācijas, kā arī nozares uzņēmumu eksperti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvji aktīvi piedalījās projekta izstrādē, kā arī sekoja, lai tiktu iekļautas prasības, kas nepārsniedz Eiropas Savienības normatīvo aktu minimālās prasības. Sabiedrības pārstāvju priekšlikumi ņemti vērā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, SPRK, VAS „Elektronisko sakaru direkcija”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar projekta izpildi nav nepieciešams likvidēt esošās institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar projekta izpildi nav plānots reorganizēt esošās institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un IV sadaļa- projekts šīs jomas neskar.

Satiksmes ministrs 
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