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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Rīcības plānā elektronisko sakaru tīkla nepārtrauktas darbības nodrošināšanai ietveramais saturs, šā plāna izpildes kontroles kārtība un kārtība, kādā galalietotājiem tiek īslaicīgi slēgta piekļuve elektronisko sakaru tīklam” (VSS-248) sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz Informācijas tehnoloģiju drošības likuma 9.panta otro daļu.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd elektronisko sakaru komersantiem, kas nodrošina publisko elektronisko sakaru tīklu, nav noteikts pienākums sastādīt rīcības plānu elektronisko sakaru tīkla nepārtrauktas darbības nodrošināšanai (turpmāk – rīcības plāns). Tāpat šobrīd nav noteikta kārtība, kādā galalietotājiem tiek īslaicīgi slēgta piekļuve elektronisko sakaru tīklam, ja galalietotājs būtiski apdraud citu lietotāju tiesības vai informācijas sistēmu, vai elektronisko sakaru tīklu drošību. 

Rīcības plāna sastādīšana nepieciešama, lai noteiktu tehniskos un organizatoriskos pasākumus, kuru mērķis ir pārvarēt tīkla un pakalpojumu sniegšanas drošības apdraudējumus. Savukārt kārtību, kādā galalietotājiem tiek īslaicīgi slēgta piekļuve elektronisko sakaru tīklam, nepieciešams noteikt, lai situācijās, kurās tiek apdraudētas citu lietotāju tiesības vai informācijas sistēmu, vai elektronisko sakaru tīklu drošība (piemēram, liela apmēra uzbrukumi un uzbrukumi ar būtiskām sekām), nekavējoties varētu pārtraukt šādas darbības un mazināt to kaitējumu citu lietotāju tiesībām vai informācijas sistēmu vai elektronisko sakaru drošībai. 

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2010.gada 28.oktobrī Saeima pieņēma Informācijas tehnoloģiju drošības likumu, nosakot, ka tas stāsies spēkā 2011.gada 1.februārī. 
Saskaņā ar Informācijas tehnoloģiju drošības likuma pārejas noteikumu 1.punktu likuma 9.pants stājas spēkā 2011.gada 1.maijā, bet saskaņā ar likuma pārejas noteikumu 3.punktu Ministru kabinetam līdz 2011.gada 1.maijam ir jāizdod likuma 9.panta otrajā daļā paredzētie Ministru kabineta noteikumi. 
Ar noteikumu projektu paredzēts noteikt rīcības plānā ietveramo informāciju, rīcības plāna izpildes kontroles kārtību un kārtību, kādā galalietotājiem tiek īslaicīgi slēgta piekļuve elektronisko sakaru tīklam.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projektu izstrādāja ar Satiksmes ministrijas 2011.gada 3.janvāra rīkojumu Nr.01-03/4 „Par starpinstitūciju darba grupas izveidi Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādei” izveidotā starpinstitūciju darba grupa (turpmāk – darba grupa). Darba grupā piedalījās Aizsardzības ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Satiksmes ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Satversmes aizsardzības biroja, Latvijas Universitātes aģentūras „Latvijas Universitātes Matemātikas un informātikas institūts”, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas un Latvijas Interneta asociācijas pārstāvji.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sabiedrība kopumā – noteikumu projekts paredz radīt priekšnoteikumus publisko elektronisko sakaru tīklu nepārtrauktas darbības nodrošināšanai, kā arī iespēju mazināt kaitējumu, kas rodas elektronisko sakaru galalietotājiem nodarot būtisku kaitējumu citiem lietotājiem vai informācijas sistēmu, vai elektronisko sakaru tīklu drošībai. 

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav. 

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Elektronisko sakaru komersantiem, kas nodrošina publisko elektronisko sakaru tīklu, būs jānodrošina rīcības plānu sastādīšana.

Elektronisko sakaru komersantiem būs jānodrošina īslaicīga galalietotāju piekļuves slēgšana elektronisko sakaru tīklam, ja galalietotājs būtiski apdraud citu lietotāju tiesības vai informācijas sistēmu, vai elektronisko sakaru tīklu drošību. 
Projekta finansiālā ietekme būs atkarīga no elektronisko sakaru tīklu uzbūves, kā arī Informācijas tehnoloģiju drošības incidentu novēršanas institūcijas (turpmāk – Drošības incidentu novēršanas institūcija) pieprasījumu skaita par piekļuves slēgšanu elektronisko sakaru tīklam.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz radīt priekšnoteikumus publisko elektronisko sakaru tīklu nepārtrauktas darbības nodrošināšanai, kā arī iespēju mazināt kaitējumu, kas rodas elektronisko sakaru galalietotājiem nodarot būtisku kaitējumu citiem lietotājiem vai informācijas sistēmām, vai elektronisko sakaru tīklu drošībai. 

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Tiks noteikta procedūra rīcības plāna iesniegšanai Drošības incidentu novēršanas institūcijā un rīcības plāna izpildes kontroles kārtība, kā arī kārtība procedūrai par īslaicīgu galalietotāju piekļuves slēgšanu elektronisko sakaru tīklam.
Drošības incidentu novēršanas institūcijas pieņemtos lēmumus Administratīvā procesa likuma noteiktajā kārtībā varēs apstrīdēt Satiksmes ministrijā.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	Cita informācija 
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar noteikumu projektu daļēji tiek pārņemtas saistības, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 25.novembra Direktīvas 2009/140/EK, ar ko izdara grozījumus Direktīvā 2002/21/EK par kopējiem reglamentējošiem noteikumiem attiecībā uz elektronisko komunikāciju tīkliem un pakalpojumiem, Direktīvā 2002/19/EK par piekļuvi elektronisko komunikāciju tīkliem un ar tiem saistītām iekārtām un to savstarpēju savienojumu un Direktīvā 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu. Pārējās Direktīvas 2009/140/EK normas tiks pārņemtas ar likumprojektu „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā”, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas noteikumiem, ar Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 5.decembra noteikumos Nr. 983 „Būvniecības informācijas sistēmas noteikumi” un daļēji jau pārņemtas ar Informācijas tehnoloģiju drošības likumu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 25.novembra Direktīva 2009/140/EK, ar ko izdara grozījumus Direktīvā 2002/21/EK par kopējiem reglamentējošiem noteikumiem attiecībā uz elektronisko komunikāciju tīkliem un pakalpojumiem, Direktīvā 2002/19/EK par piekļuvi elektronisko komunikāciju tīkliem un ar tiem saistītām iekārtām un to savstarpēju savienojumu un Direktīvā 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu (turpmāk – Direktīva 2009/140/EK).

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2009/140/EK 1.panta 15.punkta IIIa nodaļas 13.a panta 2.punkts.
Direktīvas 2009/140/EK 1.panta 15.punkta IIIa nodaļas 13.a panta 1.-3.punkts un 13.b panta 1.-3.punkts.

	Noteikumu projekta 2.-9.punkts.
Informācijas tehnoloģiju drošības likums.
	Pārņemts pilnībā.
Pārņemts daļēji.

	Projekts stingrākas prasības neparedz.
Informācijas tehnoloģiju drošības likums stingrākas prasības neparedz.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Lai izpildītu Direktīvas 2009/140/EK 1.panta 15.punkta IIIa nodaļas 13.a panta 2.punkta prasības, saskaņā ar Informācijas tehnoloģiju drošības likumu noteikts pienākums elektronisko sakaru komersantiem, kas nodrošina publisku elektronisko sakaru tīklu, sastādīt rīcības plānu elektronisko sakaru tīkla nepārtrauktas darbības nodrošināšanai, kā arī tā kontroles kārtību.



	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem


	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Saskaņā ar Satiksmes ministrijas 2011.gada 3.janvāra rīkojumu Nr.01-03/4 „Par starpinstitūciju darba grupas izveidi Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādei” iesaistītās asociācijas tika aicinātas piedalīties noteikumu projekta izstrādē. 

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādē piedalījās Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas un Latvijas Interneta asociācijas pārstāvji.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas un Latvijas Interneta asociācijas pārstāvji darba grupā atbalstīja noteikumu projekta tālāku virzību.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija
	 Nav.


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija un Latvijas Universitātes aģentūra „Latvijas Universitātes Matemātikas un informātikas institūts”.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Satiksmes ministrija Informācijas tehnoloģiju drošības likumā noteikto pārvaldes uzdevumu – veicināt informācijas tehnoloģiju drošību Latvijas Republikā – saskaņā ar starp Satiksmes ministriju un Latvijas Universitātes aģentūru „Latvijas Universitātes Matemātikas un informātikas institūts” 2011.gada 26.janvārī noslēgto deleģēšanas līgumu Nr.SM2011/-1 ir deleģējusi Latvijas Universitātes aģentūrai „Latvijas Universitātes Matemātikas un informātikas institūts”.

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iesniedzējs:
Satiksmes ministrs
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