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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Noteikumi par abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu cenām” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pasta likuma 32.2 pants 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pasta likuma 32.2. pants paredz, ka Ministru kabinets nosaka abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu cenas pasta komersantam, kuram ir noteiktas saistības sniegt universālo pasta pakalpojumu.

Saskaņā ar Pasta likuma pārejas noteikumu 12. punktu līdz 2014. gada 31. decembrim abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus visā Latvijas teritorijā sniedz pasta komersants, kuram līdz 2012. gada 31. decembrim ir noteiktas saistības sniegt universālo pasta pakalpojumu, un šim pasta komersantam no valsts budžeta kompensē zaudējumus, kas radušies, sniedzot abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus laikposmā no 2013. gada 1. janvāra līdz 2014. gada 31. decembrim. Zaudējumus, kas radušies, sniedzot abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus, veido starpība starp abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu faktiskajām izmaksām un Pasta likuma 32.2 pantā minētajā kārtībā noteikto cenu. 
Saskaņā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk SPRK) padomes 2010. gada 10. februāra lēmumu Nr.47 pasta komersants, kas sniedz universālo pasta pakalpojumu Latvijas Republikas teritorijā, ir valsts akciju sabiedrība „Latvijas Pasts” (turpmāk –Latvijas Pasts).

Ņemot vērā, ka saskaņā ar Pasta likuma pārejas noteikumu 12. punktu līdz 2014. gada 31. decembrim uz abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumiem neattiecina universālā pasta pakalpojuma saistības, un attiecīgi SPRK nav jāapstiprina abonēto preses izdevumu piegādes tarifi, tie ir noteikti Latvijas Pasta līgumos ar preses izdevējiem. Pakalpojumu cena veidojas no divām komponentēm – tarifs par vienu vienību un tarifs par vienu kilogramu, kuri ir dažādi atkarībā no piegādes teritorijas. Tarifu aprēķini tika veikti pamatojoties uz SPRK noteikto universālā pasta pakalpojuma tarifu noteikšanas metodiku. Tarifa komponente, kas atkarīga no svara, tiek aprēķināta, dalot izmaksas, kas atkarīgas tikai no preses izdevumu piegādes svara ar piegādāto preses izdevumu svaru. Savukārt pārējās izmaksas tiek sadalītas ar piegādāto preses vienību skaitu. Pašreiz izdevēji pamazām sāka izdot vieglākus preses izdevumus, tādējādi samazinot līdz šim lielāko tarifu daļu veidojošu izmaksu pozīciju –tarifu par svaru. 

Saskaņā ar veiktajiem aprēķiniem vienas abonēto preses izdevumu vienības piegādes pašizmaksa 2012. gadā ir 0,18 LVL. Pašreizējie tarifi ir spēkā kopš 2008. gada un vidēji aprēķinātā cena vienas vienības piegādei ir 0,08 LVL. Piemērotie tarifi cenas noteikšanai ir saglabājušies vēsturiski – ekonomiskās un tirgus situācijas dēļ un abonēto preses izdevumu apjoma dēļ. Iedzīvotāju blīvums reģionos ir zems un abonētās preses izdevumu skaits uz mājsaimniecību mazs, līdz ar to preses piegādes pašizmaksa reģionos ir augstāka un ekonomiski neizdevīgāka nekā lielajās pilsētās. Tomēr ievērojot Latvijas reģionu cilvēku zemo pirktspēju un to, ka daudzos Latvijas novados cilvēkiem prese ir vienīgais reģionālās informācijas avots, ko nevar aizstāt citi informācijas avoti, tajā skaitā internets, tarifa daļa par abonēto preses izdevumu piegādi reģionos preses izdevējiem noteikta zemāka, nekā par to piegādi pilsētās.
Preses izdevējiem noteiktās tarifu daļas paaugstināšana, nemainot esošās preses izdevumu cenas, grautu preses abonēšanas un līdz ar to arī preses piegādes tirgu, kas ievērojami samazinātu universālā pasta pakalpojuma sniedzēja piegādājamo sūtījumu kopējo apjomu, kas ietekmētu pakalpojumu sniegšanas izmaksas, un līdz ar to arī ieņēmumus. Ja preses izdevēji paaugstinās preses izdevumu cenas, tas varētu ievērojami ietekmēt iedzīvotājus ar zemu pirktspēju, kuri vairs nevarēs abonēt preses izdevumus, un tādējādi tiktu ierobežota iespēja iedzīvotājiem jebkurā teritorijas daļā saņemt aktuālu un daudzpusīgu informāciju. 
Lai nodrošinātu informācijas pieejamību ikvienam Latvijas iedzīvotājam neatkarīgi no viņa dzīves vietas un nepasliktinātu iedzīvotāju pirktspēju, noteikumu projekts nosaka abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu cenas esošajā līmenī.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu cenu, saskaņā ar kuru preses izdevumu izdevēji maksā universālā pasta pakalpojuma sniedzējam par abonēto preses izdevumu piegādi, kas ir daļa no abonēto preses izdevumu piegādes kopējām faktiskajām izmaksām.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Preses izdevumu izdevēji un Latvijas Pasts.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 1065
	 0
	 +935
	 +935
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 1065
	 0
	 +935
	 +935
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	1065
	 0
	+1 785
	+1 698
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	 1065
	 0
	+1 785
	+1 698
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	-850
	-763
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	-850
	-763
	0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Ministru kabinets, 2013. gada 5. marta sēdē izskatot informatīvo ziņojumu „Par valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta bāzi 2014., 2015. un 2016. gadam un bāzes izdevumos neiekļauto ministriju un citu centrālo valsts iestāžu iesniegto pasākumu sarakstu” ir atbalstījis Satiksmes ministrijas priekšlikumu palielināt bāzes izdevumus 2014., 2015. gadam 2 000 000 latu apmērā katru gadu, lai kompensētu zaudējumus Latvijas Pastam, kas radušies, sniedzot abonētās preses piegādes pakalpojumus (prot. Nr. 13 44. § 20. punkts).

Lēmums pieņemts, pamatojoties uz Latvijas Pasta  sniegto informāciju par prognozētiem abonētās preses piegādes pakalpojumu sniegšanas zaudējumu apmēriem, kas aprēķināti, balstoties uz 2012. gada 1. pusgada operatīvajiem finanšu rezultātiem. 
Saskaņā ar veiktajiem aprēķiniem vienas vienības piegādes pašizmaksa ir 0,18 LVL, bet vidējā cena vienas vienības piegādei ir 0,08 LVL. Detalizēts izdevumu un ieņēmumu aprēķins pievienots atsevišķā datnē.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Pēc Latvijas Pasta operatīvajiem datiem vienas vienības piegādes pašizmaksa 2012. gadā ir 0,18 LVL.

Lai nodrošinātu informācijas pieejamību ikvienam Latvijas iedzīvotājam neatkarīgi no viņa dzīves vietas un nepasliktinātu iedzīvotāju pirktspēju, noteikumu projekts nosaka abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu cenas esošajā līmenī. Tādējādi kompensējamās summas apmērs salīdzinājumā ar iepriekšējiem gadiem netiks palielināts. 

Saskaņā ar Latvijas Pasta veiktajiem prognozes aprēķiniem, zaudējumu apmērs par 2013. un 2014. gadā sniegtajiem abonētās preses piegādes pakalpojumiem var sasniegt attiecīgi 2,850 milj. un 2,763 milj. latu. Tādējādi 2014. gadā no valsts budžeta būs nepieciešami papildus finanšu līdzekļi 0,850 milj. latu apmērā, un 2015. gadā būs nepieciešami papildus valsts budžeta līdzekļi 0,763 milj. latu apmērā. Jautājums par papildu finanšu līdzekļu piešķiršanu abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu radīto zaudējumu kompensēšanai būs jāizskata un jālemj Ministru kabinetā 2014., 2015. gada valsts budžeta sagatavošanas procesā, pamatojoties uz Latvijas Pasta iesniegtajiem auditētiem ziņojumiem par zaudējumu apmēru, kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts budžeta iestāžu jaunām politikas iniciatīvām.


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekta izstrādes gaitā tika organizētas tikšanās ar  Latvijas Preses izdevēju asociācijas (turpmāk – LPIA) pārstāvjiem, lai pārrunātu jautājumus par abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu cenas līmeni, kas būtu jāpiemēro preses izdevējiem. Preses izdevumu asociācijas pārstāvji tika informēti, ka pašreiz vidējā cena par viena preses izdevuma piegādi, šķirošanu, pārvadāšanu un piegādi ir 0,08 LVL, ko veido 2 komponentes – par vienas preses izdevuma vienības šķirošanu, pārvadāšanu un piegādi un par viena kilograma šķirošanu, pārvadāšanu un piegādi, un tas nesedz pakalpojuma pašizmaksu, un, ņemot vērā, ka šo pakalpojumu sniegšanas cena veidojas no dažādām tarifa komponentēm, jānosaka cenas griesti. Dalībnieki tika aicināti sniegt priekšlikumus un komentārus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	LPIA iesniegusi Satiksmes ministrijai priekšlikumus, norādot, ka abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifus nepieciešams samazināt. Šobrīd spēkā esošie tarifi, kas noteikti Latvijas Pasta līgumos ar izdevējiem, nespēj nodrošināt stabilu uzņēmumu darbību, jo daudzi preses izdevēji, lai saglabātu iespēju iedzīvotājiem lauku teritorijās abonēt preses izdevumus, ir noteikuši zemāku cenu par preses abonēšanu, nekā tas būtu nepieciešams, lai nodrošinātu rentablu uzņēmējdarbību.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Lai nepalielinātu ietekmi uz valsts budžetu, priekšlikums samazināt piegādes tarifus netika ņemts vērā. Ņemot vērā LPIA sniegtos apsvērumus, tarifi netiks arī palielināti, saglabājot  tos esošajā līmenī.


	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav. 


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iesniedzējs:
Satiksmes ministrs





A. Matīss
Vīza:


Valsts sekretāra p.i.
Dž. Innusa 

13.05.2013. 9:48

1571
Pakule, 67028115
Inese.pakule@sam.gov.lv
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