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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.2.aktivitātes „TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu-Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)” projektu iesniegumu trešo atlases kārtu”  
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Kārtību, kādā īsteno darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.prioritātes „Eiropas nozīmes transporta tīklu attīstība un ilgtspējīga transporta veicināšana” 3.3.1.pasākuma „Liela mēroga transporta infrastruktūras uzlabojumi un attīstība” 3.3.1.2.aktivitāti “TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu–Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)” (turpmāk - 3.3.1.2.aktivitāte) nosaka Ministru kabineta 2008.gada 14.oktobra noteikumi Nr.852 „Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.2.aktivitāti “TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu–Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)””. 3.3.1.2.aktivitātes mērķis ir attīstīt kvalitatīvu, kopējā Eirāzijas transporta sistēmā integrēta dzelzceļa transporta infrastruktūru, izveidojot to par multimodālu transporta sistēmu, kas savienota ar ostām, palielinot Austrumu–Rietumu transporta koridora caurlaides spējas un samazinot vilcienu kustības ātruma un citu tehniskās ekspluatācijas ierobežojumu daudzumu, kā arī uzsākt Baltijas valstu savienošanu ar efektīvu dzelzceļa sistēmu (projekts “Rail Baltica”). 3.3.1.2. aktivitātei pieejamais Kohēzijas fonda finansējuma apjoms ir 91 713 251 lats.
3.3.1.2. aktivitātes ietvaros jau tiek īstenoti četri projekti „Otrā sliežu būvniecība Skrīveri – Krustpils (Rīga – Krustpils iecirknis)”, „Signalizācijas, telekomunikācijas un elektroapgādes sistēmu modernizācija iecirknī Bolderāja 1 – Zasulauks”, „Stacijas Bolderāja 2 ar savienojošo ceļu uz Krievu salas termināliem būvniecība” un „Šķirotavas stacijas šķirošanas uzkalna rekonstrukcija”.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 16.aprīļa sēdes protokollēmuma (prot. Nr.20, 69.§.) 3.punktu finansējums, kas atbrīvots darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.2.1.aktivitātes „Ilgtspējīga sabiedriskā transporta sistēmas attīstība” projekta „Rīgas piepilsētas dzelzceļa pasažieru pārvadājumu sistēmas modernizācija un dīzeļvilcienu ritošā sastāva atjaunošana” īstenošanas līguma laušanas rezultātā, var tikt novirzīts citu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektu īstenošanai.

Līdz ar to tika veikta Kohēzijas fonda finansējuma pārdale, novirzot 3.3.2.1.aktivitātei „Ilgtspējīga sabiedriskā transporta sistēmas attīstības” piešķirtos Kohēzijas fonda līdzekļus LVL 78 579 366 apmērā 3.3.1.2.aktivitātes alternatīvo dzelzceļa infrastruktūras projektu īstenošanai, tādejādi paredzot dzelzceļa infrastruktūras sakārtošanu un nodrošinot Eiropas Savienības fondu 2007.–2013.gada plānošanas dokumentos noteiktā 3.3.prioritātes „Eiropas nozīmes transporta tīklu attīstība un ilgtspējīga transporta veicināšanu” mērķa sasniegšanu. Finanšu līdzekļu pārdali atbalstīja Eiropas Komisija ar savu 2013. gada 6. maija vēstule Nr.Ares(2013)1010234. Ministru kabineta 2013.gada 25.jūnija sēdē tika  veikti attiecīgi grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā.
2013.gada 15.maijā 2007. - 2013.gada plānošanas perioda Eiropas Savienības fondu uzraudzības komiteja apstiprināja ierosinātos grozījumus 3.3.1.2.aktivitātes ietvaros iesniegto projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijos. 
Ņemot vērā, ka tehniskie grozījumi veicami vairāk kā pusē no spēkā esošo Ministru kabineta 2008.gada 14.oktobra noteikumu Nr.852 „Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.2.aktivitāti “TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu–Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)”” normās, atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punktam un, lai nodrošinātu pārskatāmu un skaidru regulējumu 3.3.1.2.aktivitātes trešajai kārtai, Satiksmes ministrija ir izstrādājusi jaunus Ministru kabineta noteikumus, kuri regulēs 3.3.1.2.aktivitātes trešo projektu iesniegumu atlases kārtu.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā īsteno 3.3.1.2.aktivitātes projektu iesniegumu trešo atlases kārtu, atbildīgo iestādi, projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus un prasības projekta iesniedzējam. Ņemot vērā Kohēzijas fonda finansējuma pārdali no 3.3.2.1.aktivitātes „Ilgtspējīga sabiedriskā transporta sistēmas attīstības”, ransporta sistēmas attīstības” ekts noteic




















































































3.3.1.2.aktivitātes  trešās projektu iesniegumu atlases kārtas projektiem tiks nodrošināts Kohēzijas fonda finansējums LVL 78 579 366 apmērā.
3.3.1.2.aktivitātes ietvaros attiecināmas ir šādas izmaksas:

- projekta īstenošanai nepieciešamās zemes un nekustamā īpašuma iegādes izmaksas;
- projekta dokumentācijas sagatavošanas izmaksas (inženierizpētes, tehniski ekonomiskā pamatojuma, tai skaitā izmaksu – ieguvumu analīzes izstrādes un ar ietekmi uz vidi novērtējuma saistītās dokumentācijas izstrādes izmaksas);

· projektēšanas izmaksas;

· būvdarbu izmaksas;

· būvniecības uzraudzības izmaksas;

· autoruzraudzības izmaksas;

· būvekspertīžu izmaksas;

· pievienotās vērtības nodokļa maksājumi, ja projekta iesniedzējs tos nevar atgūt atbilstoši normatīvajiem aktiem nodokļu politikas jomā;
· ar projekta darbībām tieši saistītās obligātās publicitātes pasākumu izmaksas atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas nosaka kārtību, kādā nodrošina Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda publicitātes un vizuālās identitātes prasības;
· neparedzētie izdevumi būvdarbu izdevumu segšanai, bet ne vairāk kā pieci procenti no projekta tiešajām kopējām attiecināmajām izmaksām.
Paredzamā projekta ietvaros tiek plānots izbūvēt sliežu ceļu pagarinājumu, kura tehniskais risinājums nav iespējams, neskarot valsts akciju sabiedrībai „ Latvijas dzelzceļš” nepiederošus nekustamos īpašumus, līdz ar to, lai sasniegtu projektu mērķi, var būt nepieciešams iegādāties ne tikai zemi, bet arī ēkas, kas atrodas uz attiecīgās zemes vienības, kā attiecināmās izmaksas noteikti arī izdevumi nekustamā īpašuma iegādei. Izmaksas zemes un nekustamā īpašuma iegādei nedrīkst būt vairāk kā 10 procenti no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām.

Ievērojot Finanšu ministrijas kā vadošās iestādes 2013.gada 13.marta vadlīniju Nr.10.1 „Vadlīnijas attiecināmo un neattiecināmo izmaksu noteikšanai 2007.-2013.gada plānošanas periodā”  9.punktā noteikto, aktivitātes ietvaros izdevumi projekta dokumentācijas sagatavošanai un būvniecības uzraudzībai, kā arī projektēšanas un autoruzraudzības izmaksas nevar pārsniegt 10 procentus no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām. Lai nodrošinātu sekmīgu būvniecības procesa uzraudzību, aktivitātes projektu ietvaros tiek izmantoti profesionālo organizāciju izstrādāti tipveida darījumu noteikumi – piemēram, FIDIC dzeltenā grāmata, tādējādi aktivitātes ietvaros visā Eiropas Savienības fondu 2007.-2013.gada plānošanas periodā ir attiecināmas izmaksas, kas izriet un ir cieši saistītas ar būvniecību, piemērojot FIDIC, ciktāl tas nav pretrunā un nepārkāpj Būvniecības likumu un uz tā pamata izdotos citus tiesību aktus. 
Ievērojot Finanšu ministrijas kā vadošās iestādes 2013.gada 13.marta vadlīniju Nr.10.1 „Vadlīnijas attiecināmo un neattiecināmo izmaksu noteikšanai 2007.-2013.gada plānošanas periodā”  11.punktā noteikto, aktivitātes ietvaros neparedzētie izdevumi būvdarbiem nevar pārsniegt piecus procentus no projekta kopējām  tiešajām attiecināmajām izmaksām.
Atbilstoši Ministru kabineta sēdes 2012.gada 8.maija sēdes protokollēmuma „Informatīvais ziņojums "Valsts budžeta virssaistību iespējas Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2007.-2013.gada plānošanas perioda aktivitātēs" (prot. Nr.25, 26.§.) 7.punktam, Ministru kabineta noteikumu projektā ir ietvertas normas, kas paredz, ka gadījumā, ja aktivitātes ietvaros kādā projektā ir konstatēta neatbilstība vai tiek lauzts līgums par projekta īstenošanu, atbrīvotais finansējums konstatēto neatbilstību vai lauzto līgumu rezultātā neatbilstoši veikto izdevumu apmērā nevar tik novirzīts jaunu projektu īstenošanai un papildus darbu veikšanai esošo projektu ietvaros.

Savukārt, lai sekmīgāk varētu īstenot Eiropas Savienības fondu projektus un apgūtu finanšu līdzekļus šajā Eiropas Savienības fondu plānošanas periodā, kā arī nodrošinātu projektu ietvaros veikto ieguldījumu attiecināmību tiek noteikts, ka Eiropas Savienības fonda projekta ietvaros radušās izmaksas ir attiecināmas, ja tās atbilst kārtībai, kādā īsteno projektu, un ir radušās ne agrāk kā 2006.gada 24.oktobrī un projektus īstenos ne ilgāk kā līdz 2015.gada 31.decembrim. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta noteikumu projekts attiecas uz šauru personu loku – Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītajām iestādēm un finansējuma saņēmēju, projekts neskar sabiedrības intereses, tādēļ sabiedrības līdzdalība projekta sagatavošanā nav lietderīga.

	7.
	Cita informācija
	 Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Dzelzceļa satiksmes dalībnieki

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumos Nr.971 „Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.2.1.aktivitāti “Ilgtspējīga sabiedriskā transporta sistēmas attīstība”, precizējot aktivitātei pieejami Kohēzijas fonda līdzfinansējuma apjomu. Par minēto grozījumu Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos Nr.971 „Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.2.1.aktivitāti “Ilgtspējīga sabiedriskā transporta sistēmas attīstība” izstrādi atbildīga ir Satiksmes ministrija un tie tiks virzīti izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaikus ar šo Ministru kabineta noteikumu projektu.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija un Finanšu ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Ministru kabineta noteikumu projekta izpilde iesaistītajām iestādēm jaunas papildu funkcijas nerada

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Ministru kabineta noteikumu projekta izpilde pārvaldes institucionālo struktūru neietekmē un jaunu institūciju izveidi neparedz

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju likvidācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz esošu institūciju likvidāciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz esošu institūciju reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija
	Nav



Anotācijas III, V un VI sadaļa - projekts šīs jomas neskar.

Satiksmes ministrs
             A.Matīss

Valsts sekretārs
K.Ozoliņš
09.08.2013. 11:26
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