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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Gaisa telpas pārvaldības kārtība, kā arī gaisa telpas 

struktūra un tās mainīšanas kārtība” anotācija

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Normatīvā akta projekts sagatavots saskaņā ar likuma „Par aviāciju” 39.panta otro daļu un Ministru kabineta 2009.gada 25.februāra rīkojuma Nr.139 „Par Pamatnostādnēm gaisa telpas elastīgai izmantošanai 2009.–2014.gadam” 3.punktu.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabinets ar 2009.gada 25.februāra rīkojumu Nr.139 „Par Pamatnostādnēm gaisa telpas elastīgai izmantošanai 2009.–2014.gadam” 1.punktu atbalstīja Pamatnostādnes gaisa telpas elastīgai izmantošanai 2009.–2014.gadam (turpmāk – Pamatnostādnes). 
Pamatnostādnes ir izstrādātas, ņemot vērā Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (turpmāk – ICAO) un Eiropas Aeronavigācijas drošības organizācijas (turpmāk – Eirokontrole) izstrādāto gaisa telpas pārvaldības koncepciju, kas pieņemta 1994. gada jūnijā (Concept of the Flexible Use of Airspace (FUA) – EUROCONTROL Doc.94.70.08.). Pamatnostādņu mērķis ir nodrošināt mehānismu, kādā sadarbojas Latvijas Republikas civilās un militārās aviācijas atbildīgās institūcijas, nodrošinot savietojamību starp gaisa telpas civiliem un militāriem lietotājiem ar mērķi integrēties Eiropas vienotajā gaisa telpā. Eiropas vienotās gaisa telpas izveide balstās uz kopīgiem gaisa telpas politikas dažādiem elementiem, tai skaitā elastīgas gaisa telpas izmantošanas principu ieviešanu dalībvalstīs. Saskaņā ar elastīgas gaisa telpas izmantošanas principu gaisa telpu nevar paredzēt tikai civiliem vai tikai militāriem mērķiem, bet tā ir jāuzskata par vienotu veselumu, kurā pēc iespējas vairāk jāņem vērā lietotāju prasības.
Lai efektīvi nodrošinātu elastīgas gaisa telpas izmantošanas principu ieviešanu, tajā skaitā civilo un militāro (turpmāk – civilmilitāro) sadarbību, ir jāievieš trīs gaisa telpas pārvaldības līmeņi: stratēģiskais (I līmenis), pirmstaktiskais (II līmenis) un taktiskais līmenis (III līmenis), to paredz Komisijas 2005.gada 23.decembra Regula (EK) Nr.2150/2005, ar ko nosaka kopīgus noteikumus gaisa telpas elastīgai izmantošanai.
Šobrīd gaisa telpas struktūru un tās mainīšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2006.gada 21.marta noteikumi Nr.213 „Noteikumi par Latvijas Republikas gaisa telpas struktūru un tās mainīšanas kārtība”. Gaisa telpas struktūra un tās mainīšana ir tieši saistīta ar gaisa telpas pārvaldību.   



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normatīvā akta mērķis ir ieviest Latvijas Republikā elastīgās gaisa telpas izmantošanas principu, tādējādi nodrošinot Eiropas Savienības tiesību aktu prasību izpildi un sasniegt Pamatnostādnēs izvirzīto mērķu realizāciju.

Normatīvajā aktā ir noteikts, kas ir gaisa telpas pārvaldība. Gaisa telpas pārvaldība sevī ietver gaisa telpas struktūras izveidošanu, gaisa telpas struktūras mainīšanu un gaisa telpas elastīgas izmantošanas īstenošanu.
Gaisa telpas izmantošanas koordinācija starp civilajām un militārajām iestādēm jāveic saskaņā ar gaisa telpas elastīgas izmantošanas principiem visu gaisa telpas lietotāju interesēs. Lai efektīvi nodrošinātu civilmilitāro sadarbību, gaisa telpas pārvaldība tiek īstenota trijos līmeņos: stratēģiskais līmenis, pirmstaktiskai līmenis un taktiskais līmenis.   
Stratēģisko līmeni īsteno valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk – Civilās aviācijas aģentūra) sadarbībā ar Civilmilitārās gaisa telpas plānošanas un koordinācijas ekspertu grupu, kuras sastāvā ir Satiksmes ministrijas, Aizsardzības ministrijas, Civilās aviācijas aģentūras un Latvijas Nacionālo bruņoto spēku deleģēti pārstāvji. Šāda ekspertu grupa ir nepieciešama, lai nodrošinātu gaisa telpas izmantošanas plānošanu un gaisa telpas struktūras elementu izmantošanas procedūru ieviešanu, tādējādi ņemot vērā gan civilo, gan militāro gaisa telpas lietotāju intereses.

Pirmstaktisko līmeni īsteno valsts akciju sabiedrības „Latvijas gaisa satiksme” (turpmāk – Latvijas gaisa satiksme). Jautājumos, kas saistīti ar militāriem gaisa telpas lietotājiem, Latvijas gaisa satiksme sadarbojas ar Latvijas Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem.

Taktisko līmeni īsteno Latvijas gaisa satiksmes nozīmētā atbildīgā struktūrvienība un Latvijas Nacionālo bruņoto spēku nozīmētā atbildīgā struktūrvienība. 
Normatīvais akts nostiprinās Latvijas Republikas gaisa telpas struktūru un tās atsevišķu elementu nozīmēšanas un mainīšanas kārtību gaisa telpā virs Latvijas Republikas sauszemes teritorijas un Latvijas Republikas teritoriālajiem ūdeņiem virs Baltijas jūras, attiecībā uz kuru Latvijas Republika Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas noteiktajā kārtībā ir uzņēmusies atbildību par gaisa telpas izmantošanu un gaisa satiksmes organizēšanu. Gaisa telpas struktūra tiek noteikta ņemot vērā Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas standartus, Eiropas Savienības tiesību aktu prasības un elastīgās gaisa telpas izmantošanas principu.


	5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Aizsardzības ministrija, Civilās aviācijas aģentūra, Latvijas gaisa satiksme un Latvijas Nacionālie bruņotie spēki.


	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības pārstāvji netika iesaistīti, jo civilās aviācijas gaisa telpas lietotāju intereses ir apzinājusi un pārstāv Civilās aviācijas aģentūra un Latvijas gaisa satiksme, bet militārās aviācijas gaisa telpas lietotāju intereses ir apzinājusi un pārstāv Aizsardzības ministrija un Latvijas Nacionālie bruņotie spēki.


	7.
	 Cita informācija
	Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 10.marta Regulu (EK) Nr.549/2004, ar ko nosaka pamatu Eiropas vienotās gaisa telpas izveidošanai (pamatregula) Komisija ir pilnvarojusi Eirokontroli izstrādāt prasības, kas saistās ar gaisa telpas pārvaldību un tās ir saistošas visām Eiropas Savienības dalībvalstīm. 

Projekta 6.punktā minētie ICAO dokumenti „Gaisa satiksmes pārvaldība” (Doc 4444) un „Gaisa kuģu lidojumu procedūras” (Doc 8168) ir pieejami ICAO mājas lapā vai Civilās aviācijas aģentūrā.



	 
 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību



	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz aeronavigācijas pakalpojumu sniedzējiem, kas Latvijas Republikā šobrīd, saskaņā ar likumu „Par aviāciju” 42.panta pirmo daļu, ir Latvijas gaisa satiksme un gaisa telpas lietotājiem. 
Sabiedrības mērķgrupas aptuveno skaitu nevar norādīt, jo gaisa telpas lietotājs var būt jebkura iestāde, fiziska vai juridiska persona.


	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Netiek radītas jaunas administratīvās procedūras, kā tas ir līdz šo noteikumu projekta spēkā stāšanās brīdim. Tikai saskaņā ar elastīgās gaisa telpas principa ieviešanu, tiks detalizētāk noteikta lēmumu pieņemšanas kārtība par gaisa telpas struktūru elementu izveidošanu un mainīšanu, nekā tas noteikts Ministru kabineta 2006.gada 21.marta noteikumi Nr.213 „Noteikumi par Latvijas Republikas gaisa telpas struktūru un tās mainīšanas kārtību”. 
Gaisa telpas lietotājiem netiek radīti jaunas administratīvās procedūras gaisa telpas izmantošanai, jo noteikumu projektā iekļautās tiesību normas ir saskaņotas ar publicēto informāciju informatīvajā dokumentā „Aeronavigācijas informācijas publikācija” (AIP). Pirmstaktiskajā līmenī paredzēto pieteikumu gaisa telpas lietotājs Latvijas gaisa satiksmei var pieteikt telefoniski vai iesniegt pa faksu. Pieteikumā norādāmā informācija ir katra gaisa telpas lietotāja rīcībā. Gaisa telpas lietotāju pieteikumus Latvijas gaisa satiksme apkopo, lai plānotu iespējamo gaisa telpas noslogotību nākotnē.
Iesniegumu par gaisa telpas struktūras mainīšanu un tam pievienojamos dokumentus var iesniegt elektroniski, pa faksu vai pa pastu, adresējot iesniegumu Civilās aviācijas aģentūrai. Saņemtie dokumenti tiek reģistrēti Civilās aviācijas aģentūras lietvedības sistēmā - saņemtā korespondence. Atsevišķas datubāzes netiek veidotas.


	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti.
	Ar šā normatīvā akta spēkā stāšanos spēku zaudē Ministru kabineta 2006.gada 21.marta noteikumi Nr.213 „Noteikumi par Latvijas Republikas gaisa telpas struktūru un tās mainīšanas kārtību” (Latvijas Vēstnesis, 2006, 48.nr.).
Lai novērstu tiesību normu dublēšanos, nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumos Nr.966 „Kārtība, kādā militārās aviācijas gaisa kuģi veic lidojumus Latvijas Republikas gaisa telpā” (Latvijas Vēstnesis, 2006, 194.nr., 2010, 203.nr.). 
Minētos Ministru kabineta noteikumu grozījumus izstrādās Satiksmes ministrija sadarbībā ar Aizsardzības ministriju un līdz 2011.gada 30.aprīlim iesniegs Ministru kabinetā. 
Ņemot vērā, ka projekts ir vienīgais nacionālais dokuments, kurā ir vienkopus minēti visi gaisa telpas struktūras elementi un to definīcijas, lai novērstu to, ka dažas gaisa telpas struktūras elementu definīcijas dublējas ar terminu definīcijām likumā „Par aviāciju” nepieciešams veikt grozījumus likumā „Par aviāciju”, svītrojot terminus, kuri minēti projektā kā gaisa telpas struktūras elementi, piemēram, „gaisa trase”.
Minētos grozījumus likumā „Par aviāciju” izstrādās Satiksmes ministrija sadarbībā un līdz 2011.gada 31.maijam iesniegs Ministru kabinetā. 

	2.
	Cita informācija
	Nav


	  V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Normatīvajā aktā ietverta atsauce uz:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 10.marta Regulu (EK) Nr.549/2004, ar ko nosaka pamatu Eiropas vienotās gaisa telpas izveidošanai (pamatregula) (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 96, 31.03.2004);

Komisijas 2005.gada 23.decembra Regulu (EK) Nr.2150/2005, ar ko nosaka kopīgus noteikumus gaisa telpas elastīgai izmantošanai (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 342, 24.12.2005);
Komisijas 2007.gada 8.novembra Regulu (EK) Nr.1315/2007 par drošības uzraudzību gaisa satiksmes pārvaldībā, kas groza Regulu (EK) Nr. 2096/2005 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 291, 09.11.2007).


	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.


	 3.
	 Cita informācija
	Nav



	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 10.marta Regula (EK) Nr.549/2004, ar ko nosaka pamatu Eiropas vienotās gaisa telpas izveidošanai (pamatregula) (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 96, 31.03.2004);

Komisijas 2005.gada 23.decembra Regula (EK) Nr.2150/2005, ar ko nosaka kopīgus noteikumus gaisa telpas elastīgai izmantošanai (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 342, 24.12.2005);
Komisijas 2007.gada 8.novembra Regula (EK) Nr.1315/2007 par drošības uzraudzību gaisa satiksmes pārvaldībā, kas groza Regulu (EK) Nr. 2096/2005 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 335, 21.12.2005).


	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu).
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību.
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji,- sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.


	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts,- norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.

	Regulas Nr.549/2004 2.pants

Regulas Nr.2150/2005 2.pants

Regulas Nr.1315/2007 2.pants
	2.punkts
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas Nr.2150/2005

Preambulas 13.punkts un 3.panta a)punkts
	7.punkts
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas Nr.549/2004 2.panta 22.punkts
Regulas Nr.2150/2005 4.pants
	9.punkts
14.2.apakšpunkts


	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas Nr.549/2004 2.panta 22.punkts
Regulas Nr.2150/2005 5.pants
	19.punkts

27.punkts
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas Nr.549/2004 2.panta 22.punkts
Regulas Nr.2150/2005 6.pants
	31.punkts
34.punkts
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas Nr.1315/2007 8. un 9.pants
	43.punkts
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.


	Projekts šo jomu neskar.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	 Cita informācija
	Nav

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Starptautiskās Civilās aviācijas organizācijas dokumenti: Gaisa satiksmes pārvaldība (Doc 4444) un Gaisa kuģu lidojumu procedūras (Doc 8168).

	  

	 A
	 B
	 C

	 Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei.
	 Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde.
	 Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

	Gaisa satiksmes pārvaldība (Doc 4444)
Gaisa kuģu lidojumu procedūras (Doc 8168)

	 38.punkts

	 Starptautiskās Civilās aviācijas organizācijas dokumenti "Gaisa satiksmes pārvaldība" (Doc 4444) un „Gaisa kuģu lidojumu procedūras” (Doc 8168) ietver procedurālās  prasības attiecībā uz gaisa telpas gaisa telpas elementu izveidošanu un izmantošanu.

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	 Cita informācija
	Nav


	VIII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas.
	Normatīvā akta izpildē ir iesaistīta Satiksmes ministrija, Civilās aviācijas aģentūra, Latvijas gaisa satiksme, Aizsardzības ministrija un Latvijas Nacionālie bruņotie spēki.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām.
	Katra minētā institūcija turpinās pildīt funkcijas, kas tai ir deleģētas ar likumu „Par aviāciju” un citiem ar aviācijas jomu saistītiem tiesību aktiem. Ar šo normatīvo aktu tiek izveidots minēto institūciju un to pārraudzības iestāžu  sadarbības mehānisms. 

	3. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunas institūcijas izveide.
	Normatīvais akts neparedz jaunas institūcijas izveidi.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošas institūcijas likvidācija.
	Normatīvais akts neparedz esošas institūcijas likvidāciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

esošas institūcijas reorganizāciju.
	Normatīvais akts neparedz esošas institūcijas reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija.
	Normatīvā akta 11.punktā minēto Civilmilitārās gaisa telpas plānošanas un koordinācijas ekspertu grupu veido civilās un militārās aviācijas speciālisti. Minētā grupa nedarbojas pastāvīgi, bet tiek sasaukta atsevišķu jautājumu izskatīšanas gadījumā. Civilmilitārās gaisa telpas plānošanas un koordinācijas ekspertu grupas materiāltehnisko pusi nodrošinās Civilās aviācijas aģentūra.


Anotācijas III. un VI. sadaļa – projekts šo jomu neskar. 
Satiksmes ministrs 
U. Augulis
Vīza: Valsts sekretārs

A. Matīss
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