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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības „Starptautiskā lidosta „Rīga”” peļņas daļu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības „Starptautiskā lidosta „Rīga”” peļņas daļu” (turpmāk – Projekts) sagatavots saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta trešo daļu un Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1471 „Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitāla izmantošanu” (turpmāk – noteikumi Nr.1471) 5.punktu, kas paredz, ka Ministru kabinets var noteikt atšķirīgu dividendēs izmaksājamo peļņas daļu.


	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	VAS „Starptautiskā lidosta „Rīga””  (turpmāk tekstā – Lidosta „Rīga”) ir lielākais gaisa transporta infrastruktūras  uzņēmums Baltijā un ir šī reģiona galvenais gaisa satiksmes centrs, kas nodrošina regulārus starptautiskos pasažieru, kravas un pasta gaisa pārvadājumus uz Eiropas un citām pasaules valstu pilsētām. 
Lai nodrošinātu Lidostas „Rīga”  konkurētspējas saglabāšanu un ilgtspējīgu attīstību, ir nepieciešamas vērienīgas investīcijas Lidostas infrastruktūras modernizēšanā un attīstībā.
Lidostas prioritātes tuvākajiem gadiem ir:

1) Lidlauka infrastruktūras rekonstrukcija;

2) Lidostas termināļa kapacitātes paaugstināšana;

3) Drošības infrastruktūras modernizācija un attīstība. 
Ar 2011.gadu Lidosta „Rīga” ir uzsākusi Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projekta Nr.2010/LV/161/P/R/001 „Starptautiskās lidostas “Rīga” infrastruktūras attīstība” ieviešanu. Projekta ietvaros ir paredzēts veikt skrejceļa segas virskārtas renovāciju, skrejceļa lidjoslas pastiprināšanu un skrejceļa Ziemeļu gala drošības zonas nostiprināšanu, divu manevrēšanas ceļu izbūvi, II kategorijas gaismu sistēmas izbūvi skrejceļa ziemeļu galā, divu peronu rekonstrukciju, divu pretapledošanas apstrādes laukumu izveidi, lietusūdens atvades un meliorācijas sistēmas rekonstrukciju, transportlīdzekļu mazgāšanas angāra izbūvi un atkritumu savākšanas angāra izbūvi. Projekta kopējās izmaksas ir LVL 81 673 178,00 (sakarā ar PVN likmes maiņu 21% no 01.07.2012. faktiskās kopējās izmaksas šobrīd ir LVL 81 003 726,00), tai skaitā, projekta attiecināmās izmaksas ir LVL 66 945 228,00, no kurām Kohēzijas fonda līdzfinansējums - LVL 41 114 034,00.
Atbilstoši Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumiem Nr.888 „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumos Nr.1476 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4.aktivitāti „Lidostu infrastruktūras attīstība””, kas paredz valsts budžeta līdzfinansējumu aktivitātes 3.3.1.4.  projektam  "Starptautiskās lidostas „Rīga” infrastruktūras attīstība" LVL 8 255 847,00 apmērā, ir palielināts projekta kopējais atbalsta finansējums.
Projekta īstenošanai ir saņemts valsts aizdevums no Valsts kases 30,5 miljonu LVL apmērā, noslēdzot 2012.gada 12.aprīlī Aizdevuma līgumu Nr. K-12/2 un Hipotēkas līgumu Nr. G-12/2.
Nākamā Lidostas „Rīga” prioritāte ir pasažieru termināļa paplašināšana. Ar 2012.gadu Lidosta „Rīga” no saviem līdzekļiem ir uzsākusi īstenot termināļa paplašināšanas projektu. Lai sabalansētu investīcijas termināļa attīstībai ar pasažieru skaita pieaugumu, termināļa būvniecību ir paredzēts īstenot pa kārtām un apakškārtām.
Termināļa paplašināšanas 5. un 6.kārtas paredzēts īstenot līdz 2020.gadam, investējot aptuveni 60 miljonus latu. Lai nodrošināta projekta īstenošanu pilnā apmērā, Lidosta termināļa kārtu izbūvei aizņemsies finanšu līdzekļus no kredītiestādēm. 

        Papildus augstākminētajiem investīciju projektiem, Lidostai jānodrošina drošības pasākumu īstenošana, kuru atlikšana laikā nav iespējama, ņemot vērā Lidostas stratēģisko nozīmi un augsto atbildību pret pasažieru un kravu drošu pārvadāšanu.

        Izvērtējot prioritātes drošības infrastruktūras izveidē, būtiskākā prioritāte ir Lidostas perimetra drošības infrastruktūra, jo esošais žogs neatbilsts perimetra aizsardzības prasībām, kā arī esošais perimetra drošības risinājums neļauj garantēt Lidostas un lidojumu drošību atbilstoši pastāvošajiem standartiem. Esošais Lidlauka nožogojums vairākās vietās ir ļoti sliktā stāvoklī, kas paaugstina iespēju kādam apzināti vai neapzināti iekļūt teritorijā. Turklāt, ja Lidlauka teritorijā vienlaicīgi pārvietojas daudzi objekti, tos visus manuāli kontrolēt nav iespējams.
         Lai novērstu minētās neatbilstības Lidosta 2012.gadā ar valsts dotācijas palīdzību realizēja pirmo posmu Lidostas perimetra drošības infrastruktūra sakārtošanā, kas paredzēja ārējā perimetra apsardzes sistēmu uzstādīšanu (radars, termālās kameras) un pieslēgšanu vietās, kur ir pieejami inženiertīkli. Otrais posms, kura realizācija ir jāuzsāk, ir drošības iekārtu (videonovērošanas infrasarkanās, termālās kameras, radara un termālu kameru komplekts) uzstādīšana un integrēšana esošajās sistēmās, kā arī iekārtu darbību nodrošinošās infrastruktūras izbūve, lai nodrošinātu perimetra nenosegto zonu pārklājumu.  Kopējās izmaksas otrā posma realizācijai ir LVL 1 300 000,00.
        Lidostai budžeta iespējas ir ļoti ierobežotas un gadījumā, ja Lidostai 2012.gada un nākamo gadu peļņa ir jāmaksā valsts budžetā dividendēs, tas faktiski nozīmē, ka Lidosta nevarēs īstenot investīcijas un attīstības projektus saskaņā ar Lidostas apstiprināto Biznesa plānu, šajā gadījumā ir apdraudēta arī jau uzsākto projektu īstenošana. Papildus minams apstāklis, ka Lidostas naudas plūsmu, līdz ar to investīciju projektu realizāciju, būtiski ietekmē arī izveidotie uzkrājumi debitoriem.        
         Ņemot vērā Lidostas uzsāktos projektus, infrastruktūras uzturēšanu, kā arī attīstības plānus, Lidostas peļņu ir nepieciešams investēt ilgtermiņa investīciju projektu realizācijā, jo pretējā gadījumā tiks mazināta Lidostas konkurētspēja. Samazinot ieguldījumus infrastruktūras uzturēšanā un attīstībā, ievērojami pasliktināsies Lidostas drošība un kapacitāte. Papildus, ierobežojot infrastruktūras attīstību, pastāv risks, ka Lidosta nevarēs ievērot pasažieru, kravu pārvadājumu drošības standartus atbilstoši ES prasībām.

         Ņemot vērā augstākminēto, Lidostas 2012.gada peļņa būtu novirzāma Lidostas perimetra drošības infrastruktūras modernizācijai un attīstībai.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lidosta „Rīga” ir valsts kapitālsabiedrība, kurā 100% kapitāla daļu turētāja ir Satiksmes ministrija.
Saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta trešo daļu un noteikumu Nr.1471 4.1punktu minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu par pārskata gadu kapitālsabiedrībām, kurās visas kapitāla daļas tieši vai pastarpināti pieder valstij, nosaka un aprēķina 90 procentu apmērā no attiecīgās kapitālsabiedrības tīrās peļņas, ja valsts budžeta likumā kārtējam gadam nav noteikts citādi.
Lidosta „Rīga” 2012.gadu ir noslēgusi ar LVL 1 379 568 peļņu. No minētās summas atbilstoši noteikumu Nr.1471 4.1punktam valstij dividendēs izmaksājamā peļņas daļa (90% no peļņas) sastāda LVL 1 241 611,20.
Noteikumu Nr.1471 5.1.punkts nosaka, ka Ministru kabinets pēc kapitāla daļu turētāja pamatota priekšlikuma valsts kontrolētajai kapitālsabiedrībai var noteikt atšķirīgu dividendēs izmaksājamo minimālo peļņas daļu par attiecīgo pārskata gadu, ja ir nepieciešams novērst draudus komercdarbības ilgtspējīgai attīstībai un konkurētspējas saglabāšanai.
Satiksmes ministrija kārtējā akcionāru sapulcē 2013.gada 26.jūnijā (prot.Nr.5) apstiprināja VAS „Starptautiskā lidosta „Rīga”” 2012.gada pārskatu un pieņēma lēmumu priekšlikumu par atšķirīgas dividendēs izmaksājamās peļņas daļu virzīt izskatīšanai Ministru kabinetā. Šobrīd lēmums par Lidostas „Rīga” 2012.gada peļņas sadali nav pieņemts un peļņa nav sadalīta. 2012.gada nesadalītā peļņa atbilstoši likuma „Gada pārskatu likums” 20.pantam ir ietverta attiecīgā pārskata gada bilances postenī „Pārskata gada nesadalītā peļņa”. 
Ņemot vērā to, ka 2013.gada kapitālsabiedrības budžetā nav brīvi finanšu līdzekļi lidostas infrastruktūras modernizēšanai un attīstībai, dividenžu izmaksa par pārskata 2012.gadu ietekmēs kapitālsabiedrības pamatdarbības nodrošināšanai nepieciešamo finansējumu un lidostas attīstību nākotnē.
Lai novērstu draudus kapitālsabiedrības komercdarbības ilgtspējīgai attīstībai, efektīvi būtu maksimālu Lidostas „Rīga” peļņas daļu ieguldīt lidostas infrastruktūras modernizēšanā un attīstībā. Tādējādi Satiksmes ministrijas redzējumā atšķirīgas dividendēs izmaksājamās peļņas daļas noteikšana atbilst Noteikumu Nr.1471 5.1.punktā noteiktajam „nepieciešams novērst draudus kapitālsabiedrības ilgtspējīgai attīstībai un konkurētspējas saglabāšanai.”
        Līdz ar to Ministru kabinetam ir nepieciešams pieņemt lēmumu, ka Lidostas „Rīga”  2012. pārskata gada peļņa netiek izmaksāta dividendēs, t.i., tiek noteikta atšķirīga dividendēs izmaksājamā peļņas daļa 0% apmērā.
       Saskaņā ar Kopienas vadlīniju par lidostu finansēšanu un valsts atbalstu darbības uzsākšanai aviosabiedrībām, kas veic lidojumus no reģionālām lidostām (2005/C 312/01) 33.punktu nesaimnieciskajām aktivitātēm (uz šādām darbībām attiecas drošība, gaisa satiksmes kontrole, policijas, muitas pakalpojumi utt.) un to īstenošanai  nepiemēro valsts atbalsta noteikumus.  Par publiskā finansējuma ieguldījumu Lidostas perimetra drošības infrastruktūrā, LR Satiksmes ministrija ir veikusi konsultācijas ar Eiropas Komisijas Ģenerāldirektorātu, lūdzot sniegt vērtējumu vai ieguldījumi šādās aktivitātēs  atbilst  Kopienas vadlīniju par lidostu finansēšanu un valsts atbalstu darbības uzsākšanai aviosabiedrībām, kas veic lidojumus no reģionālām lidostām (2005/C 312/01) 33.punktā minētajām nesaimnieciskajām aktivitātēm un to īstenošanai var  nepiemērot valsts atbalsta noteikumus (LR Satiksmes ministrijas vēstule Nr.14-01/4988 no 21.11.2012). Eiropas Komisijas Ģenerāldirektorāts saskaņā ar 14.12.2012. atbildes vēstuli, ir apliecinājis, ka Lidostas perimetra drošības infrastruktūra ir saistīta ar valsts uzdotas funkcijas izpildi un nav valsts atbalsta kontroles subjekts.

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija

VAS „Starptautiskā lidosta „Rīga””  

	6. 
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.


	7. 
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2013. gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2014
	2015
	 2016

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	99 837,4
	- 1 241,6
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	99 837,4
	- 1 241,6
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	 3.1. valsts pamatbudžets
	99 837,4
	- 1 241,6
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	  Nav attiecināms

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Satiksmes ministrija, Valsts akciju sabiedrība „Starptautiskā lidosta „Rīga””

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V un IV sadaļas – projekts šīs jomas neskar.
Satiksmes ministrs

A.Matīss
Vizē: 
Valsts sekretārs
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