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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Autotransporta inspekcijas likvidāciju” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums

(anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Rīkojuma projekts izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra sēdē atbalstīto likumprojektu „Grozījumi Autopārvadājumu likumā” (prot. Nr.69  40.§.), saskaņā ar kuru Ministru kabineta sēdē pieņemts konceptuāls lēmums Autopārvadājumu likumā noteikto kravas un pasažieru autopārvadājumu kontroli un uzraudzības funkciju nodot Valsts policijai un satiksmes ministra pārraudzībā esošo tiešās pārvaldes iestādi Autotransporta inspekciju likvidēt.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Autotransporta inspekcija tika izveidota 2006.gadā uz valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Autotransporta direkcija” Transporta uzraudzības dienesta bāzes. 

Autotransporta inspekcija veic šādas funkcijas:

a) autopārvadājumu kontrole uz ceļiem un uzņēmumos;

b) ar autopārvadājumu kontroli saistītu problēmu apzināšana, priekšlikumu; sagatavošana kontroles efektivitātes uzlabošanai;

c) priekšlikumu izstrāde normatīvo aktu pilnveidošanai autopārvadājumu kontroles jomā;

d) konsultāciju un ieteikumu sniegšana, piedaloties darba grupās un konferencēs;

e) sadarbība ar valsts, pašvaldību, ārvalstu, starptautiskajām institūcijām, nodrošinot savstarpēju informācijas apmaiņu;

f) Piedalīšanās starptautiskajos sadarbības projektos autopārvadājumu kontroles uzlabošanas jomā u.c. funkcijas.

Veicot ceļu satiksmes drošības un autopārvadājumu uzraudzību, pārvadātājus var kontrolēt (veikt dokumentācijas un transportlīdzekļa pārbaudi) divas institūcijas - Autotransporta inspekcija un Valsts policija. Valsts policijas veiktās pārbaudes vairāk aptver formālo lietu pārbaudi, savukārt, Autotransporta inspekcijas veiktās pārbaudes aptver uz pārvadājumiem attiecināmo normatīvo aktu prasību izpildes pārbaudi. Papildus kontroles funkcijas ir noteiktas arī VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija”.

Precīzu funkciju sadalījumu nosaka Ministru kabineta 2008.gada 18.augusta noteikumi Nr.665 „Autopārvadājumu kontroles kārtība”. 

Saskaņā ar spēka esošajiem normatīvajiem aktiem Autotransporta inspekcijai ir visas pilnvaras veikt transportlīdzekļu pārbaudes kravu pašpārvadājumiem. Taču, konstatējot pārkāpumu, Autotransporta inspekcija var piemērot administratīvo sodu brīdinājuma vai naudas soda veidā, izslēdzot iespēju prasīt tūlītēju pārkāpumu novēršanu (t.i., pirms transportlīdzeklis turpina ceļu).

Sadalītu funkciju gadījumā institūcijai ir ierobežotas rīcības, informācijas apmaiņas un infrastruktūras izmantošanas iespējas.

Likumprojektā „Par valsts budžetu 2011.gadam” Autotransporta inspekcijas budžetu paredzēts samazināt par Ls 44 452. Šāda budžeta samazinājuma rezultātā praktiski nebūs iespējams īstenot Autopārvadājumu likumā un uz tā pamata izdotajos Ministru kabineta tiesību aktos Autotransporta inspekcijai noteiktās funkcijas.
Atbilstoši Funkciju audita grupas komersantu uzraudzības jomā (izveidota ar Ministru prezidenta 2009.gada 17.novembra rīkojumu Nr.487 „Par funkciju audita grupu un funkciju audita veikšanu komersantu uzraudzības jomā”) Funkciju audita ziņojuma projekta, kurš vairakkārt skatīts Funkciju audita komisijā, 4.2.apakšnodaļas „Priekšlikumi kontrolējošo institūciju funkciju optimizēšanai” 4.2.6.apakšpunktā „Pārvadājumu specifisko prasību kontroles organizēšana” ietvertajam ieteikumam visas funkcijas, kas saistāmas ar kontroli un pārkāpumu novēršanu autopārvadājumu jomā, iespējams īstenot vienas institūcijas ietvaros – Valsts policija. Tādējādi Valsts policijas īstenotās funkcijas tiktu papildinātas ar specifisko prasību pārbaudi pārvadātāju transporta līdzekļiem. Turklāt tiktu samazinātas administratīvās izmaksas, notiktu resursu un kompetenču apvienošana, nodrošinot efektīvāku un mērķtiecīgāku pārbaužu plānošanu un pārkāpumu atklāšanu, kā arī tiktu atrisinātas praksē konstatētās problēmas par soda piemērošanu un transportlīdzekļu aizturēšanu.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar rīkojuma projektu paredzēts līdz 2011.gada 31.martam likvidēt satiksmes ministra pārraudzībā esošo Autotransporta inspekciju, nododot tās pārvaldes uzdevumus Valsts policijai.

Šīs sadaļas 2.punktā minētās problēmas ar rīkojuma projektu tiks atrisinātas. Turklāt kopumā uzlabosies autopārvadātāju kontroles veikšanas, jo Valsts policija vienlaikus varēs veikt pārbaudes gan par vispārīgajiem pārkāpumiem ceļu satiksmē, gan par specifiskajiem pārkāpumiem kravu un pasažieru autopārvadājumu jomā. Tiks vienveidīgi piemērotas normatīvo aktu prasības, unificēti piemērotie sodi, samazināsies administratīvais slogs, kā arī samazināsies kontrolējošo institūciju skaits.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts policija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts neietekmē sabiedrības intereses, jo saistīts ar valsts pārvaldes funkciju optimizēšanu un efektivizēšanu valsts pārvaldē, tādējādi nodrošinot valsts pārvaldes funkciju īstenošanu samazināta valsts budžeta ietvaros.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Rādītāji

	2010. gads

	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)


			2011
	2012
	2013

		Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam

	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam

	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu


	1

	2

	3

	4

	5

	6


	1. Budžeta ieņēmumi:

	 444.5
	 0
	 147.6
	 0
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi

	444.5
	 0

	 147.6
	 0

	 0


	1.2. valsts speciālais budžets

	 0

	 0

	 0

	 0

	 0


	1.3. pašvaldību budžets

	 0

	 0

	 0

	 0

	 0


	2. Budžeta izdevumi:

	444.5
	 0

	 147.6
	 0

	 0


	2.1. valsts pamatbudžets

	 444.5
	 0

	147.6
	 0

	 0


	2.2. valsts speciālais budžets

	 0

	 0

	 0

	 0

	 0


	2.3. pašvaldību budžets

	 0

	 0

	 0

	 0

	 0


	3. Finansiālā ietekme:

	 0

	 0

	 0

	 0

	 0


	3.1. valsts pamatbudžets

	 0

	 0

	 0

	 0

	 0


	3.2. speciālais budžets

	 0

	 0

	 0

	 0

	 0


	3.3. pašvaldību budžets

	 0

	 0

	 0

	 0

	 0


	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)

	X

	 0

	 0

	 0

	 0


			 0

	 0

	 0

	 0


			 0

	 0

	 0

	 0


	5. Precizēta finansiālā ietekme:

	X

	 0

	 0

	 0

	 0


	5.1. valsts pamatbudžets

		 0

	 0

	 0

	 0


	5.2. speciālais budžets

		 0

	 0

	 0

	 0


	5.3. pašvaldību budžets

		 0

	 0

	 0

	 0


	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	 


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins

	
	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins

	
	7. Cita informācija

	2011.gada budžeta projektā pret 2010.gada apstiprināto budžetu samazinājums Autotransporta inspekcijai plānots Ls 44 452 apmērā, 2011.gadam paredzot Ls 400 184. Realizējot Autotransporta inspekcijas likvidāciju un tās pārvaldes uzdevumu nodošanu Valsts policijai ar 2011.gada 1.aprīli, likumprojekta „Par valsts budžetu 2011.gadam” Satiksmes ministrijas budžetā Autotransporta inspekcijas funkciju veikšanai 3 mēnešiem paredzēta summa Ls 147 617 apmērā, tai skaitā atlīdzībai Ls 111 584 (tai skaitā atalgojumam Ls 70 606), kur plānoti atlaišanas pabalsti visiem 32 nodarbinātajiem, kā arī plānotas neizmantoto atvaļinājumu kompensācijas, Ls 35 783 plānoti precēm un pakalpojumiem, bet Ls 250 kapitālajiem izdevumiem. Atlikusī daļa Ls 252 567 apmērā tiks pārcelta uz Iekšlietu ministrijas budžetu. Tādējādi tiks nodrošināta normatīvajos aktos Autotransporta inspekcijai noteikto funkciju veikšana arī samazināta budžeta apstākļos. 

Ņemot vērā, ka šobrīd nav skaidrs, cik personas no pašreiz Autotransporta inspekcijā nodarbinātajiem Valsts policija piesaistīs pārņemamo pārvaldes funkciju veikšanai, tad nav iespējams veikt detalizētus aprēķinus norādot, kādu izdevumu segšanai Iekšlietu ministrijā tiks izlietots no Satiksmes ministrijas pārņemtais finansējums.
Iekšlietu ministrijai netiek nodota neviena amata vieta, ņemot vērā, ka Valsts policijā personas tiek nodarbinātas specializētajā dienestā, tad saskaņā ar Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma 7.pantu nodarbinātajam tiek izvirzītas obligātas prasības, lai varētu pieņemt dienestā. Saskaņā ar šā likuma 3.panta otro un trešo daļu uz specializētā dienestā dienošu amatpersonu neattiecas darba tiesiskās attiecības reglamentējošo normatīvo aktu normas un valsts civildienesta tiesiskās attiecības reglamentējošo normatīvo aktu normas, līdz ar to nav tiesiski iespējams pārcelt vispārējā civildienesta ierēdņus dienestā Valsts policijā


	 

	 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Izstrādājami šādi normatīvie akti:
1. Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā – attiecīgie grozījumi tiks virzīti uz Saeimu priekšlikumu veidā otrajam lasījumam Saeimā iesniegtajam likumprojektam „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” (Saeimas reģ. Nr. 47/Lp10). Priekšlikumi sniedzami līdz 2011.gada 27.janvārim.
2. Grozījums Autopārvadājumu likumā – atbalstīts attiecīgs grozījums likumā Ministru kabineta 2010.gada 10.novembra sēdē (prot. Nr.69  40.§.). Uz likumprojekta izskatīšanu Saeimā otrajā lasījumā tiks iesniegti priekšlikumi, precizējot likuma spēkā stāšanās datumu.
3. Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 18.augusta noteikumos Nr. 665 „Autopārvadājumu kontroles kārtība”.
4. Grozījumi Ministru kabineta 2004. gada 29. jūnija MK noteikumos Nr. 571 „Ceļu satiksmes noteikumi”;
5. Grozījumi Pasākumu plānā ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rīkojumu Nr.513 "Par Pasākumu plānu ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam").
6. Atzīstami par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2005.gada 20.septembra noteikumi Nr. 716 „Autotransporta inspekcijas nolikums”. 

7. Atzīstami par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2006.gada 4.aprīļa noteikumi Nr. 273 „Noteikumi par Autotransporta inspekcijas inspektoru formas tērpu un dienesta apliecību”.

Atbildīgā institūcija par tiesību aktu izstrādi ir Satiksmes ministrija sadarbībā ar Iekšlietu ministriju. Izstrādes termiņš – 2011.gada 1.februāris. Spēkā stāšanās termiņš – 2011.gada 1.aprīlis.


	2.
	Cita informācija
	Nav.


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts policija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Autopārvadājumu likumā paredzētā autopārvadājumu uzraudzības un kontroles funkciju, ko līdz šim veica satiksmes ministra pārraudzībā esošā Autotransporta inspekcija, turpmāk veiks Valsts policija.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Satiksmes ministra pārraudzība esošā Autotransporta inspekcija tiks likvidēta, tās pārvaldes uzdevumus nododot Valsts policijai.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Satiksmes ministrs
U.Augulis
Vīza: 
Valsts sekretāra vietā – 

valsts sekretāra vietniece
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2010.12.07. 10:05
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A.Auškāpa
67028229, auce.auskapa@sam.gov.lv
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