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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības „Latvijas gaisa satiksme” peļņas daļu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta trešā daļa un Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1471 „Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitāla izmantošanu” (turpmāk – noteikumi Nr.1471) 5.punkts paredz, ka Ministru kabinets var noteikt atšķirīgu dividendēs izmaksājamo peļņas daļu. 

             Valsts akciju sabiedrība „Latvijas gaisa satiksme” (turpmāk tekstā – VAS „LGS”) ir izveidojusi Funkcionālās gaisa telpas bloku ar Ziemeļeiropas valstīm saskaņā ar Vienotas Eiropas Gaisa telpas likumdošanas II. Paketes prasībām. Šobrīd tiek izskatīta Vienotas Eiropas Gaisa telpas likumdošanas II+ paketes prasības, kas prasīs  papildus finansējumu šā mērķa realizēšanai.
VAS „LGS” ir pašfinansējoša 100% kapitālsabiedrība, līdz ar to VAS „LGS” netiek subsidēta no valsts budžeta un nesaņem nekāda veida valsts dotācijas. VAS „LGS” galvenais mērķis ir nodrošināt ar aeronavigācijas pakalpojumiem visus gaisa telpas lietotājus Latvijas gaisa telpā jeb Rīgas Lidojumu informācijas rajonā (Rīgas LIR), tādējādi VAS „LGS” sniedz aeronavigācijas pakalpojumus ne tikai vietējām aviokompānijām, bet galvenokārt starptautiskajiem gaisa telpas lietotājiem, kas sastāda aptuveni 80% no kopējiem ieņēmumiem. Ņemot vērā iepriekš minēto, VAS „LGS” tehniskajam nodrošinājumam un cilvēkresursiem ir pilnībā jāatbilst starptautiskās aviācijas normatīvo aktu prasībām un jānodrošina atbilstoša Latvijas Republikas starptautisko saistību izpilde pret gaisa telpas lietotājiem. Šo mērķu sasniegšanai nepieciešams veikt investīcijas gan sarežģītu tehnoloģisko iekārtu iegādei (infrastruktūrā) un apkalpošanai, gan lai sagatavotu un uzturētu augsti kvalificētu, starptautiskās sertifikācijas prasībām atbilstošu personālu. Turklāt svarīgi ir akcentēt, ka VAS „LGS” kā sabiedrībai, kas galvenokārt darbojas starptautiskajā vidē, tās darbībā ir jāievēro starptautiskie līgumi (konvencijas), kuri saskaņā ar 1969.gada 23.maija Vīnes Konvencijas par starptautisko līgumu tiesībām 27.pantu ir prioritāte pār nacionālajām tiesību normām. Ar VAS „LGS” pamatdarbību saistītos jautājumus reglamentē arī Eiropas Komisijas Regulas, kurām ir tiešā piemērojamība, tai skaitā jāmin Eiropas Komisijas 2006.gada 6.decembra Regulas Nr.1794/2006 ar ko nosaka kopējās tarifikācijas sistēmu aeronavigācijas pakalpojumiem noteikumus. 
Papildus konstatēts, ka VAS „LGS” ir pakļauta tādiem ārējiem apstākļiem, kas nav kontrolējami no naudas plūsmas viedokļa, kā, piemēram, 2011.gadā uzņēmums cieta zaudējumus dēļ Latvijas Krājbankas maksātnespējas procesa uzsākšanas (saskaņā ar Rīgas Apgabaltiesas 2011. gada 23.decembra lēmumu, AS "Latvijas Krājbanka" tika pasludināta par maksātnespējīgu).

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	 VAS „LGS” ir viens no lielākajiem Latvijas Republikas nodokļu maksātājiem (faktiski samaksātie nodokļi pēc naudas plūsmas par 2009.g.- 2 280.9 tūkst. Ls, 2010.g.-2 702.5 tūkst. Ls, 2011.g. - 3 196.7 tūkst. Ls, 2012.g. - 3 647.9 tūkst. Ls) un peļņu nesošs uzņēmums (2009.g. - 928.1 tūkst. Ls, 2010.g. – 269.1 tūkst. Ls. un 2012.g. - 459.5 tūkst. Ls ).

 Pēdējā gada laikā vairs nav novērojams kopējā lidojumu skaita pieaugums, kas izskaidrojams ar finanšu krīzi, kura skārusi arī aviācijas nozari visā pasaulē. Eiropas Komisija ir uzlikusi dalībvalstīm par pienākumu samazināt vienības maksu, kas ir viens no darbības pamata rādītājiem, kas tiek stingri regulēts ar nacionālās darbības uzlabošanas plāna palīdzību gan atskaites periodā 1 (2012-2014), gan atskaites periodā 2 (2015-2019).
Pēdējo gadu laikā tehniskās modernizācijas ietvaros ir īstenoti vairāki vērienīgi projekti, nodrošinot tehnoloģisko procesu kvalitātes un lidojumu drošības nozīmīgu paaugstināšanos. Lai uzturētu drošus un kvalitatīvus pakalpojumus un īstenotu regulas prasības, nepieciešams uzturēt augstu personāla kvalifikāciju, ieviest jaunākās darba tehnoloģijas un veikt pasākumus dispečeru noslogotības samazināšanai. 

Fakti liecina par uzņēmuma vēlmi un spēju nodrošināt pakalpojumu sniegšanu atbilstoši starptautiskajām prasībām.
Pēdējo gadu laikā veikti būtiski kapitālieguldījumi Rīgas un reģionālo lidostu aeronavigācijas vadības sistēmas infrastruktūras modernizācijā. Pabeigti tādi projekti kā multilaterācijas sistēmas instalācija Rīga TMA zonā WAMRIX projekta ietvaros (MSS-W sistēma), paplašināta AFTM NOTAM/OPMET FPMS, turpinās ATRACC sistēmas modernizācijas projekts. 
2013. gadā ir paredzēts realizēt visaptverošu A-SMGCS sistēmas (Advanced Surface Movement Guidance and Control System) centrālās daļas NOVA 9000 modernizāciju, investīciju plānā ir paredzēts realizēt Balss sakaru sistēmas SCHMID ICS200/60, Aviācijas mobilo sakaru "gaiss-zeme" sistēmas modernizācija, kā arī citi nozīmīgi investīciju projekti, kas ir iekļauti investīciju plānā turpmākajiem gadiem.
Uzņēmums nepārtraukti attīstās un būtiskākie ieguldījumi saistīti ar investīciju projektiem un esošo sistēmu modernizāciju. Investīcijām izmantotie līdzekļi 2009.g. – 3 104,8 tūkst.Ls, 2010. g. – 2 857.1 tūkst. Ls, 2011. g. 2 229 tūkst. Ls un 2012. g. - 3 020 tūkst, Ls.
2013.gada plānā, kas 2012. gada. 18. decembrī ir apstiprināts valdes sēdē, paredzētās investīciju saistības – 5 670 tūkst. Ls apmērā.2012. gadā tehniskās modernizācijas ietvaros ir īstenoti vairāki vērienīgi projekti, nodrošinot tehnoloģisko procesu kvalitātes un lidojumu drošības nozīmīgu paaugstināšanos. 

     Būtiskākie nozīmīgākie projekti, kuriem VAS „LGS” novirzīs dividendēs neiemaksājamo daļu.

ATRACC modernizācija:

ATRACC  ir galvenā gaisa satiksmes vadības automatizētā sistēma, kura tiek izmantota Latvijas gaisa telpā. Eiropas Komisija ir pieņēmusi jaunas prasības gaisa satiksmes vadības sistēmām, kas ir jāievieš visiem aeronavigācijas pakalpojumu sniedzējiem Eiropas Savienībā. Daļa no šim prasībām bija jāievieš sākot ar 2012.gadu, tādejādi VAS „LGS”, kā vienīgai aeronavigācijas pakalpojumu sniedzējs, uzsāka nepieciešamās darbības – modernizējot ATRACC sistēmu atbilstoši Eiropas Komisijas prasībām un turpinās to turpmākos gadus jaunu projektu ietvaros.
A-SMGCS paplašināšana ar diviem sensoriem, jo pēc skrejceļa pagarināšanās, lai nodrošinātu MSS-A RIX sistēmas darbību jāizveido drošuma līmeņi un nepieciešams uzstādīt divus papildus sensorus lidlauka Dienvidu galā:

·A-SMGCS (Automātiskā zemes kustību vadības un kontroles sistēma) ir sistēma, kura nodrošina gaisa kuģu kustību lidlauka manevrēšanas zonā un zemos augstumos. A-SMGCS ir nepieciešama, lai nodrošinātu lidojumus sliktos meteo apstākļos, tādejādi nodrošinot starptautiskās lidostas „Rīga” nepārtrauktu darbību. Starptautiskā lidosta „Rīga” bija pagarinājusi skrejceļu no 2400m līdz 3200m, un, lai nodrošinātu lidojumu novērošanu pagarinātajā posmā, atbilstoši starptautiskajām prasībām drošuma jomā, ir jāuzstāda vēl 2 papildus sensori.
VAS „LGS” funkciju izpildei un gaisa satiksmes vadības (GSV) nodrošināšanai Rīgas Lidojumu informācijas rajonā (LIR), VAS „LGS” ir izveidots aviācijas mobilo balss sakaru “gaiss-zeme” tīkls, kas balstās uz Series 200 aviācijas radio sakaru aparatūru. Jāveic esošās sistēmas modernizāciju/paplašināšanu (esošā sistēma, kura izmanto Series 200 aparatūru, tiek paplašināta ar nākamās paaudzes Series 4200 aparatūru); FIS un AFIS servisu izveidošanai būtu lietderīgāk izmantot esošo Series 200 aparatūru, kuras darba resurss vēl nav beidzies, vai var pagarināt uz noteikto periodu, atkarībā no tehniskā stāvokļa; ĪV (HF) diapazona radiostacijas iepirkumu jāiekļauj „Aviācijas ultraīsviļņu sistēmas modernizācija LR” projekta ietvaros.

VAS „LGS” savas saimnieciskās darbības ietvaros saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 3.janvāra noteikumos Nr.28 „Valsts akciju sabiedrības "Latvijas gaisa satiksme"  sniegto aeronavigācijas pakalpojumu maksas noteikšanas un iekasēšanas kārtība” valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” budžetā  2012.gadā ieskaitīja 886 tūkst. Ls. 
 Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 7.decembra rīkojumā Nr.580 „Par valsts aģentūras "Civilās aviācijas aģentūra" budžeta apstiprināšanu” noteikto VAS „LGS” 2013.gadā valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” budžetā, jāieskaita 686 tūkst. Ls, bet saskaņā ar Ministru kabineta  2012.gada 26.septembra rīkojumu Nr.456 „Par Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas biroja budžeta apstiprināšanu”” Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas biroja budžetā jāieskaita 109 tūkst. Ls.
2010.gadā Latvijas Republika ir pievienojusies Eiropas aeronavigācijas drošības organizācijai (Eurocontrol), VAS „LGS” 2013. gadā ir uzņēmusies segt dalībmaksas izmaksas 755 tūkst. LVL apmērā. 

          Lai nodrošinātu drošu un kvalitatīvu aeronavigācijas pakalpojumu sniegšanu, kā arī, lai izpildītu starptautisko regulu, lietotāju un citas prasības, VAS „LGS” plānotās investīcijas 2014. - 2018. gadiem, saskaņā ar uzņēmējdarbības plānu, kas 2013.gada 7.jūnijā ir apstiprināts VAS „LGS” akcionāra sanāksmē, ir aptuveni 19.9 milj. LVL apmērā.
Pielietojot noteikumu Nr.1471 valsts kapitālsabiedrībām noteikto dividenžu izmaksāšanai peļņas daļu 90% apmērā, VAS „LGS” nepietiek līdzekļu investīciju projektu realizācijai. VAS „LGS” dividendēs neiemaksājamo daļu plāno finansēt no plānotajiem investīciju projektu maksājumiem.
Lai realizētu plānotos projektus, izmantojot noteikumu Nr.1471 5.punktā paredzēto kārtību, ir nepieciešams pieņemt Ministru kabineta lēmumu par atšķirīgu VAS „LGS” dividendēs izmaksājamo minimālo peļņas daļu. 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Satiksmes ministrija kārtējā akcionāru sapulcē 2013.gada 7.jūnijā (prot.Nr.3) apstiprināja VAS „LGS” 2012.gada pārskatu un pieņēma lēmumu priekšlikumu par atšķirīgas dividendēs izmaksājamās peļņas daļu virzīt izskatīšanai Ministru kabinetā. Šobrīd lēmums par kapitālsabiedrības 2012.gada peļņas sadali nav pieņemts un peļņa nav sadalīta. 
Lai nodrošinātu VAS „LGS” konkurētspējas saglabāšanu un ilgtspējīgu attīstību, tai skaitā drošuma un kvalitātes uzlabošanu, maksimāli izmantojot pašu finanšu resursus, nodrošinātu investīciju projektu realizāciju, efektīvi būtu atbrīvot VAS „LGS” no dividenžu izmaksas par valsts kapitāla izmantošanu 2012.gadā, tādējādi kapitālsabiedrības peļņu maksimāli ieguldot minēto pasākumu īstenošanā.
Tādējādi Satiksmes ministrijas redzējumā atšķirīgas dividendēs izmaksājamās peļņas daļas noteikšana atbilst MK_not_1471 5.1.punktā noteiktajam „nepieciešams novērst draudus kapitālsabiedrības ilgtspējīgai attīstībai un konkurētspējas saglabāšanai.”
Līdz ar to Ministru kabinetam ir nepieciešams pieņemt lēmumu, ka kapitālsabiedrības  2012. pārskata gada peļņa netiek izmaksāta dividendēs, t.i., tiek noteikta atšķirīga dividendēs izmaksājamā peļņas daļa 0% apmērā.

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Satiksmes ministrija

VAS „LGS”

	6. 
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo tiesību akta projekts neskar ar valsts pārvaldi realizējamo funkciju izpildi.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	99 837.4
	- 413 522.1
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	99 837.4
	- 413 522.1
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	99 837.4
	- 413 522.1
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Satiksmes ministrija, Valsts akciju sabiedrība „Latvijas gaisa satiksme”

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V, VI sadaļa – nav attiecināma.
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