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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par konkursa „Maksas televīzijas pakalpojuma nodrošināšana zemes apraidē” nolikumu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma 72.panta otrā daļa un Ministru kabineta 2012.gada 10.maija rīkojuma Nr.216 „Par koncepciju „Par zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanu no 2014.gada””(turpmāk – rīkojums Nr.216) 6.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ar rīkojumu Nr.216 tika atbalstīta koncepcija „Par zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanu no 2014.gada” (turpmāk- koncepcija). Atbilstoši Rīkojuma Nr.216 1.punktā noteiktajam, Ministru kabinets atbalstīja koncepcijā ietverto risinājuma 2.variantu, kas paredz pienākumu valsts akciju sabiedrībai "Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs" (turpmāk – Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs), sākot ar 2014.gada 1.janvāri, nodrošināt galalietotājiem bez maksas pieejamo nacionā​lo un reģionālo televīzijas programmu izplatīšanu, kā arī nosacītās piekļuves (maksas televīzijas programmu) pakalpojuma nodrošināšanu atbilstoši Ministru kabineta apstiprinātā konkursa nolikuma prasībām. Koncepcijas otrais variants satur divus apakšvariantus – maksas televīzijas pakalpojumu nodrošina viens komersants vai vairāki komersanti. Atbilstoši koncepcijai tikai sagatavots likumprojekts „Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā”. Izskatot likumprojektu „Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” (Nr.304/Lp11) Saeimā deputātu vairākums atbalstīja risinājumu, ka maksas televīzijas pakalpojumu nodrošina viens konkursa kārtībā izvēlēts pakalpojuma sniedzējs. Ievērojot minēto nepieciešams izstrādāt konkursa nolikumu.   

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz apstiprināt konkursa maksas televīzijas pakalpojuma nodrošināšanai zemes apraidēi nolikumu. Nolikums sagatavots atbilstoši koncepcijai un Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumam.
Nolikuma 2.punktā definēts, ka pretendents ir elektroniskais plašsaziņas līdzeklis. Šāds nosacījums noteikts, jo pretendentam ir jābūt vismaz trīs gadu pieredzei maksas televīzijas pakalpojumu sniegšanā jebkurā tehnoloģiskajā platformā.

Nolikuma 4.punkts nosaka pakalpojuma sniegšanas laiku, vietu un nosacījumu nodrošināt pakalpojuma nepārtrauktību. Astoņu gadu termiņš noteikts , lai ļautu pakalpojuma sniedzējam ilgstošākā laikā periodā plānot biznesu, aprēķināt nepieciešamos ieguldījumus un to atpelnīšanas iespējas, kas īsākā laikā periodā būtu grūtāk realizējams un pastāvētu risks pakalpojuma cenu sadārdzinājumam, savukārt garāks periods nebūtu savietojams ar informācijas tehnoloģiju attīstības tempiem un varētu būt par iemeslu to savlaicīgai neieviešanai.
Nolikuma 5.punkts nosaka kārtību kādā notiek informācijas apmaiņa ar komisiju un iepazīšanās ar konkursa nolikumu.

Nolikuma 6.punkts nosaka, ka piedāvājums jāiesniedz Satiksmes ministrijā, ievērojot to, ka Satiksmes ministrijā atbilstoši konkursa komisijas nolikumam pilda komisijas sekretariāta funkcijas. Piedāvājumu var iesniegt personiski vai pa pastu.

Nolikuma 16.punkts nosaka kādos gadījumos pretendents tiek izslēgts no konkursa. Minētās prasības ietvertais lai nodrošinātu labu pārvaldību un atbilst Publisko iepirkumu likuma 39.panta pirmās daļas 1., 4.un 5.punktā ietvertajam regulējumam.
Nolikuma 17.punkts nosaka kvalifikācijas prasības pretendentiem. Kvalifikācijas prasības pretendentiem noteiktas atbilstoši Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma 72.panta ceturtajā daļā (redakcijā no 2013.gada 15.marta) noteiktajam, ka, vērtējot pretendentus maksas televīzijas pakalpojuma sniegšanai, ņem vērā pieredzi televīzijas programmu nodrošināšanā galalietotājiem, klientu apkalpošanas servisa pieejamību valsts teritorijā, finanšu nodrošinājumu un stabilitāti. Tiesības sniegt maksas televīzijas pakalpojumu tiek piešķirtas uz astoņiem gadiem. Lai nodrošinātu pakalpojuma nepārtrauktību ir svarīgi, lai pretendenti spētu sniegt pakalpojumu visu šo termiņu. Līdz ar to ir nepieciešams noteikt, ka pretendentam ir jābūt iepriekšējai pieredzei maksas televīzijas pakalpojumu sniegšanā galalietotājiem. Pieredze var būt jebkurā maksas televīzijas programmu izplatīšanas platformā. Ievērojot to, ka maksas televīzijas pakalpojums tiks sniegts visā Latvijas teritorijā ir svarīgi, lai pretendents nodrošinātu klientu apkalpošanas servisa pieejamību Latvijas teritorijā. Šobrīd virszemes maksas televīzijas pakalpojuma klientu skaits ir ne mazāks kā 100 000. Tā kā maksas televīzijas pakalpojumu sniedzējam būs jānodrošina maksas televīzijas pakalpojuma nepārtrauktība, tad pretendentam jābūt ar pieredzi liela skaita klientu apkalpošanā, vismaz 50 000 abonentu. 1 500 000 LVL apgrozījuma prasība noteikta, pieņemot, ka maksas TV pakalpojumu sniedzējam vidējie ieņēmumi no 1 abonenta mēnesī =  Ls 3,00 x 50 000 (klienti) x 12 (mēn).

Nolikuma 18.punktā noteikts, kādi dokumenti pretendentam jāiesniedz, lai apliecinātu atbilstību kvalifikācijas prasībām.

Nolikuma 19.punkts atbrīvo konkursa komisiju no pienākuma vērtēt pretendenta piedāvājumu, ja pretendents neatbilst kvalifikācijas prasībām.

Nolikuma 20.punkts nosaka pretendenta atbildību par sniegto ziņu patiesumu, nosakot komisijas pienākumu lemt par pretendenta izslēgšanu no konkursa, ja atklājas, ka pretendenta sniegtās ziņas neatbilst patiesībai.

Nolikuma 21.-23.punkts nosaka prasības tehniskā piedāvājuma sagatavošanai. Tehniskajam piedāvājumam jābūt sagatavotam atbilstoši tehniskajai specifikācijai. Informācija tehniskajā piedāvājumā jāiekļauj maksimāli detalizēti, jo tā tiks vērtēta atbilstoši vērtēšanas kritērijiem.
Nolikuma 24.-28.punktā noteikta piedāvājumu vērtēšanas kārtība, paredzot, ka komisija piedāvājumus vērtē četros posmos, katrā nākamajā posmā vērtējot tikai tos piedāvājumus, kas nav noraidīti iepriekšējā posmā.
Nolikuma 37.-39.punktā noteikts, ka konkursa rezultāti tiek apstiprināti ar Ministru kabineta rīkojumu, kā arī noteikts pienākums paziņot pretendentiem par konkursa rezultātiem un noteikta kārtība Ministru kabineta rīkojuma pārsūdzēšanai.

Nolikuma 40.punktā noteikts pienākums ministru kabineta apstiprinātajam pakalpojuma sniedzējam noslēgt līgumu ar VAS „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs”.
Nolikuma 41.punktā noteikts, ka gadījumā, ja konkursa uzvarētājs atsakās slēgt līgumu vai nesaņem apraides atļauju, par maksas televīzijas pakalpojuma sniedzēju tiek atzīts nākamais pretendents.

Nolikuma 1.a pielikumā ietverta tehniskā specifikācija.

Nolikuma 1.b pielikums satur
Biznesa Plānā iekļaujamās informācijas aprakstu.

Nolikuma 2. pielikumā ietverts pieteikums dalībai konkursā.

Nolikuma 3. pielikumā ietverta pieredzes apraksta forma.

Nolikuma 4. pielikumā ietverts līguma projekts, kāds ar nepieciešamajiem nebūtisko sastāvdaļu precizējumiem tiks noslēgts starp VAS „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” un konkursā uzvarējušo maksas televīzijas pakalpojuma sniedzēju.

Nolikuma 5. pielikumā ietverti kritēriji visizdevīgākā piedāvājuma vērtēšanai. Punktu skaits tiks piemērots atbilstoši konkursa nolikuma 5.pielikumā „Visizdevīgākā piedāvājuma noteikšanas kārtība un kritēriji” noteiktajai metodikai. Netiek piemērota punktu diferencēšana, bet gan piemērots konkrēti noteiktais punktu skaits, vai piemērota norādītā formula. Vērtējot kritēriju „Biznesa plāna 2014. – 2021. gadam pamatotība, ticamība, detalizācija””, ticamība ir jāsaprot kā objektīvs vērtējums, kas izriet no pretendenta piedāvājumā sniegto ziņu savstarpējās saderības un atbilstības pretendenta iepriekšējās komercdarbības iespējām, piemēram, ja pretendents sola vienas TV programmas pakas (ar 15-20 programmām) cenu 0.50 LVL, tad ir šaubas par ticamību, jo piedāvātā maksa nav objektīva attiecībā pret izmaksām, kas jāsedz, lai iegūtu tiesības retranslēt TV programmas.
Nolikuma 6.pielikumā ietverts Piedāvājuma nodrošinājuma paraugs.
Nolikuma 7.pielikumā ietverts Apliecinājums/garantijas vēstule par līguma izpildes nodrošinājumu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Konkursa nolikuma sabiedrības mērķgrupa ir tieši ieinteresēta konkursa nolikuma saturā.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Elektroniskie plašsaziņas līdzekļi, kuri ir tiesīgi pretendēt uz maksas televīzijas pakalpojuma sniegšanu. Pēc Satiksmes ministrijas aplēsēm konkursa nolikumā noteiktajām prasībām atbilst vismaz četri Latvijā reģistrētie elektroniskie plašsaziņas līdzekļi. Konkursam var pieteikties arī ārvalstīs reģistrēti elektroniskie plašsaziņas līdzekļi.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Rīkojuma projekts tiks virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaikus ar Ministru kabineta rīkojumu par konkursa komisiju un konkursa komisijas nolikumu.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Kultūras ministrija, Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome, Konkurences padome, valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III,  V, VI  sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Satiksmes ministrs
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