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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījums Ministru kabineta 2010. gada 30. jūlija rīkojumā Nr. 446 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2009.gada 8.septembra sēdē akceptētā Sociālās drošības tīkla stratēģija (prot. Nr.56, 78.§), Ministru kabineta 2010. gada 30. jūlija rīkojums Nr. 446 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” un Ministru kabineta 2010.gada 19.novembra sēdes protokollēmuma „Par 2011.gada valsts budžetā īstenojamiem fiskālās konsolidācijas pasākumiem” (prot. Nr.65, 2.§) 24.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2009.gada 8.septembra sēdē tika akceptēta Sociālās drošības tīkla stratēģija (prot.Nr.56, 78.§) (turpmāk – Stratēģija). Stratēģijas mērķis ir izstrādāt ārkārtas drošības pasākumu kopumu, kuru ieviešana nodrošinātu negatīvās sociālās ietekmes samazināšanu, kas izveidojās finanšu un ekonomikas krīzes, kā arī strukturālo reformu veikšanas rezultātā. Stratēģijā kā viens no galvenajiem noteikts pasākums - skolēnu pārvadājumu nodrošināšana skolēnu nogādāšanai skolās no apdzīvotajām vietām, kur skolas ir slēgtas vai reorganizētas izglītības reformas rezultātā. Ņemot vērā minēto, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija (turpmāk – RAPLM) sagatavoja Ministru kabineta 2010.gada 30.jūlija rīkojumu Nr.446 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” (turpmāk – rīkojums). Saskaņā ar rīkojumu Valsts reģionālās attīstības aģentūrai no valsts pamatbudžeta programmas 29.00.00 „Sociālās drošības tīkla pasākumu īstenošana” 2010.gadā 24 pašvaldībām jāpiešķir 1 505 000 latu, lai pašvaldības, kurās izglītības sistēmas reformas rezultātā izglītības iestādes ir slēgtas, iegādātos 43 autobusus skolēnu pārvadāšanai, un 1 085 000 latu 18 pašvaldībām, lai pašvaldības, kurās izglītības sistēmas reformas rezultātā izglītības iestādes ir reorganizētas, iegādātos 31 autobusu skolēnu pārvadāšanai.
Rīkojuma 4. punkts paredz, ka novada pašvaldībai līdz 2010.gada 30.novembrim iepirkumu regulējošos normatīvos aktos noteiktā kārtībā bija jāveic jauna autobusa (krāsojuma krāsas kods RAL2003, RAL2008, RAL2011, RAL2004) vai lietota autobusa (ne vecāka par diviem gadiem, ar maksimālo nobraukumu 50 000 km) iepirkums. Autobusam jābūt marķētam atbilstoši rīkojuma pielikuma prasībām, un tā piegādes termiņš nedrīkst būt ilgāks par 2011.gada 30.jūliju.
Saskaņā ar novadu pašvaldību sniegto informāciju vairākas novadu pašvaldības nav spējušas savlaicīgi pabeigt rīkojuma 4. punktā noteikto skolēnu autobusu iepirkumu, proti:

1) Viesītes novada pašvaldības izsludinātais iepirkums par viena skolēnu autobusu iegādi ir noslēdzies bez rezultātiem, tāpēc 2010. gada 12. novembrī ir izsludināts jauns iepirkums ar piedāvājumu iesniegšanas termiņu - 2010. gada 16. decembris;
2) Preiļu novada pašvaldības veiktā iepirkuma par viena skolēnu autobusa iegādi rezultāti ir apstrīdēti Iepirkumu uzraudzības birojā ar iesnieguma (sūdzības) izskatīšanas termiņu – 2010. gada 2. decembris;

3) Rojas novada Domes veiktā iepirkuma par viena skolēnu autobusa iegādi rezultāti ir apstrīdēti Iepirkumu uzraudzības birojā ar iesnieguma (sūdzības) izskatīšanas termiņu – 2010. gada 1. decembris;

4) Madonas novada pašvaldības veiktā iepirkuma par četru skolēnu autobusu iegādi rezultāti ir apstrīdēti Iepirkumu uzraudzības birojā ar iesnieguma (sūdzības) izskatīšanas termiņu – 2010. gada 14. decembris;

5) Ogres novada pašvaldības veiktā iepirkuma par  piecu skolēnu autobusu iegādi rezultāti ir apstrīdēti Iepirkumu uzraudzības birojā ar iesnieguma (sūdzības) izskatīšanas termiņu – 2010. gada 14. decembris;
6) Rēzeknes novada pašvaldība 2010. gada 4. novembrī ir veikusi iepirkumu par četru skolēnu autobusu iegādi, taču pašvaldības rīcībā nav nepieciešamo naudas līdzekļu, lai pilnībā segtu autobusu iegādes vērtību saskaņā ar iesniegtajiem piedāvājumiem dalībai iepirkumā. Līdz ar to Rēzeknes novada pašvaldība plāno izbeigt iepirkumu bez rezultātiem un sludināt jaunu iepirkuma procedūru.

Rezultātā sešās novadu pašvaldībās iepirkuma procedūras netika savlaicīgi pabeigtas un iegādes līgumi par 16 autobusu iegādi netika noslēgti, tādējādi nenodrošinot rīkojumā paredzētā finansējuma apguvi autobusu iegādei. 
Līdz 2010.gada 7.decembrim izmaksāts finansējums 30 pašvaldībām par kopējo summu 1 455 858 lati. Līdz gada beigām vēl tiks veikti maksājumi septiņām pašvaldībām par kopējo summu 430 959 lati. Kopā 2010.gadā plānots apgūt 1 886 817 latu no autobusu iegādei paredzētā finansējuma. Neizlietotais atlikums –703 183 lati veidojas no autobusu izmaksu ekonomijas, kas radusies iepirkumu rezultātā, kā arī no neizmaksātā finansējuma iepriekš minētajām pašvaldībām.
Ņemot vērā, ka rīkojuma 4. punktā noteiktais novadu pašvaldību pienākums veikt autobusu skolēnu  pārvadāšanai iepirkumus līdz 2010. gada 30. novembrim ir kā viens no nosacījumiem finansējuma piešķiršanai novada pašvaldībai skolēnu autobusu iegādei, bet sešās novadu pašvaldībās iepirkuma procedūras netika pabeigtas un iegādes līgumi par  16 autobusu iegādi netika noslēgti, līdz ar to ir nepieciešams veikt grozījumu rīkojuma 4.punktā, pagarinot autobusu iepirkuma termiņu līdz 2011.gada 1. martam. Minētais termiņš būtu atbilstošs iepirkumu procedūru pabeigšanas termiņš novadu pašvaldību izsludinātajos iepirkumos, kuros vēl nav pieņemts lēmums par rezultātiem vai kurus novadu pašvaldības izsludinās no jauna, pamatojoties uz jau izsludināto iepirkumu procedūru rezultātiem vai Iepirkumu uzraudzības biroja pieņemtajiem lēmumiem, izskatot iesniegumus par novadu pašvaldību lēmumiem par iepirkumu rezultātiem.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Tā kā rīkojuma 4. punkts, ņemot vērā faktisko situāciju novadu pašvaldību autobusu skolēnu pārvadāšanai iepirkumu veikšanā, liedz novada pašvaldībai saņemt finansējumu autobusu iegādei, ja tā nav veikusi iepirkumu līdz 2010. gada 30. novembrim, tad Ministru kabineta rīkojuma projekts „Grozījums Ministru kabineta 2010.gada 30.jūlija rīkojumā Nr.446 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai”” (turpmāk – Ministru kabineta rīkojuma projekts) paredz pagarināt pašvaldībām noteikto autobusu iepirkumu procedūras veikšanas termiņu līdz 2011. gada 1. martam. Tādējādi tiks:

1) nodrošināts adekvāts termiņš autobusu skolēnu pārvadāšanai iepirkumu procedūru, kuras nav noslēgušās saistībā ar iepirkumu rezultātu apstrīdēšanu Iepirkumu uzraudzības birojā, pabeigšanai un jaunu autobusu iepirkumu, kuri jāizsludina no jauna, veikšanai;

2) nodrošināta 16 autobusu iegāde sešām novadu pašvaldībām, kuru iegāde saskaņā ar rīkojuma 4. punktu no valsts pamatbudžeta programmas 29.00.00 „Sociālās drošības tīkla pasākumu īstenošana” vairs nav iespējama. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ministru kabineta rīkojuma projekta izstrādē ir iesaistīta Valsts reģionālās attīstības aģentūra.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz pagarināt pašvaldībām noteikto autobusu iepirkumu procedūras veikšanas termiņu no 2010.gada 30.novembra līdz 2011. gada 1. martam, kas neskar sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	
	
	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sešas novada pašvaldības: Viesītes, Preiļu, Rojas, Madonas, Ogres un Rēzeknes novada pašvaldība.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	4116 skolēni, kuriem jānodrošina nogādāšana skolās no apdzīvotajām vietām, kur izglītības reformas rezultātā, izglītības iestādes ir slēgtas vai reorganizētas. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz iespēju nodrošināt sešu novadu pašvaldībām finansējuma saņemšanu 2011. gadā no Vides aizsardzības un reģionālās attīstības valsts pamatbudžeta programmas 29.00.00 „Sociālās drošības tīkla pasākumu īstenošana” latu apmērā 16 skolēnu autobusu iegādei  (560 000 Ls).

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiks nodrošināta sociālās spriedzes mazināšanās tajās novadu pašvaldībās, kurās izglītības strukturālo reformu rezultātā ir slēgtas vai paredzēts slēgt skolas, un novadu pašvaldībās, kurās reorganizētas vai paredzēts reorganizēt skolas. 

Tiks nodrošinātas vienlīdzīgas iespējas skolēnu drošai nokļūšanai uz izglītības iestādēm un atpakaļ.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Sešas novadu pašvaldības, RAPLM, Valsts reģionālās attīstības aģentūra.

	2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Ministru kabineta rīkojuma projektam nav ietekmes uz pārvaldes funkcijām.

	3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Ministru kabineta rīkojuma projektam nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Ministru kabineta rīkojuma projektam nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Ministru kabineta rīkojuma projektam nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	6.
	 Cita informācija
	Nav.
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