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Ministru kabineta instrukcijas projekta
"Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijā Nr.19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība"" sākotnējās ietekmes novērtējums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 5.maija sēdes protokollēmumam (prot.Nr.22 1.§, 2.punkts) Reģionālas attīstības un pašvaldību lietu ministrijai (turpmāk – RAPLM ) uzdots sagatavot un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā tiesību akta projektu, kurā paredzēta kārtība, kādā valsts sniedz atbalstu visām pašvaldībām neatkarīgi no tā, kādu programmproduktu tās izmanto.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Lai nodrošinātu uzdevuma izpildi un tā kā Ministru kabineta komitejas 2010.gada 15.februāra sēdē, izskatot jautājumu „Pašvaldību vienotās informācijas sistēmas attīstības koncepcijas projekts 2010. – 2013.gadam” (prot.Nr.7 1.§, 2.4.punkts) priekšlikumu – noteikt kārtību, kādā valsts sniedz atbalstu visām pašvaldībām neatkarīgi no tā, kādu programmproduktu tās izmanto – ierosināja Latvijas Pašvaldību savienība (turpmāk – LPS), RAPLM organizēja tikšanos ar LPS un pašvaldību pārstāvjiem. 
Sanāksmē tika konstatētas šādas problēmas:
1. Pašreiz nav neviena normatīvā akta, kas uzdotu pašvaldībām lietot konkrētu informācijas sistēmu pašvaldību funkciju izpildes nodrošināšanai. Informācijas sistēmas izvēle ir katras vietējās pašvaldības pārziņā. Pašvaldību kompetencē ir tiesību aktos noteikto uzdevumu īstenošana, kas bieži saistīta ar izmaiņām informācijas sistēmās. Informācijas apstrāde, uzturēšana un nodrošināšana jāorganizē pašvaldībām, bet, pieņemot jaunus tiesību aktus vai sagatavojot grozījumus esošajos tiesību aktos, netiek atspoguļota ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem saistībā ar nepieciešamajām izmaiņām informācijas sistēmās un netiek paredzēts šim mērķim nepieciešamais finansējums, kas ietekmē valsts budžetu un pašvaldību budžetus.
2. Tā kā 109 novadu pašvaldības un 9 republikas pilsētu pašvaldības izmanto atšķirīgas informācijas sistēmas, to versijas un tās ir atšķirīgas arī no valsts informācijas sistēmām, tad arī veicamās izmaiņas un to izmaksas katrā gadījumā ir atšķirīgas. Izmaiņas šajos gadījumos katrai pašvaldībai ir jāsedz no saviem līdzekļiem, bet valsts pusē katrā konkrētā gadījumā nepieciešamas izmaiņas tikai vienā informācijas sistēmā. Šo atšķirību rezultātā finansiālais slogs valsts un pašvaldību pusē ir nesamērojams.

3. Par tām izmaiņām informācijas sistēmās, kuras saistītas ar jaunu tiesību aktu ieviešanu, būtu jāveic finansiālās ietekmes izvērtējums un jāatspoguļo sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) III. sadaļā - ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem. Šobrīd jauno tiesību aktu projektu vai grozījumu projektu esošajos tiesību aktos sagatavošanas laikā ietekme uz pašvaldību informācijas sistēmām un nepieciešamais finansējums izmaiņu nodrošināšanai netiek izvērtēta. 
Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 „Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk - instrukcija), kas stājas spēkā 2010.gada 1.janvārī, 3.punktā ir norādīts, ka anotācijas uzdevums ir informēt lēmuma pieņēmējus un ieinteresētās puses par sekām un ietekmi, ko radīs projekts. Instrukcijā ir norādīts, ka anotācijā jābūt III. sadaļai „Tiesību akta projekta ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem” kurā jāizvērtē projekta ietekme uz pašvaldību budžetu, bet nav norādīts, ka jāizvērtē ietekme uz valsts un pašvaldību informācijas sistēmām un finansējumu, kas nepieciešams, ja informācijas sistēmās būs jāveic izmaiņas. Tāpēc instrukcijā jāveic grozījumi.

Tieslietu ministrija un Valsts kanceleja ir ierosinājusi projektā veikt arī citus grozījumus, kas nav saistīti ar Ministru kabineta 2010.gada 5.maija sēdē (prot.Nr.22 1.§, 2.punkts) RAPLM doto uzdevumu, jo  kopš instrukcijas spēkā stāšanās ir identificēta nepieciešamība to redakcionāli precizēt. Tādēļ, lai nodrošinātu esošā regulējuma skaidru un nepārprotamu piemērošanu, instrukcijas projektā ir iekļauti arī Tieslietu ministrijas un Valsts kancelejas ierosinātie grozījumi.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pieņemot jaunus tiesību aktus vai sagatavojot grozījumus esošajos tiesību aktos, anotācijā jāatspoguļo ietekmi uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem saistībā ar nepieciešamajām izmaiņām informācijas tehnoloģiju sistēmās. Tas novērsīs problēmas, kas saistītas ar to, ka savlaicīgi netiek izvērtētas un risinātas problēmas, kas attiecas uz nepieciešamajām izmaiņām informācijas sistēmās un ar to saistīto papildu finansējumu.
Tāpat anotācijā paredzēts, ka, pieņemot jaunu tiesību aktu vai sagatavojot grozījumus esošajos tiesību aktos, jāatspoguļo, kā tiek nodrošināts labas pārvaldības princips gadījumos, kad tiesību akta projekts paredz informācijas saņemšanu vai sniegšanu citām iestādēm. Anotācijā jānorāda, vai tiek nodrošināta informācijas elektroniska apmaiņa, minot arī iespējamos apmaiņas veidus. Veidi, kādos iespējama informācijas apmaiņa starp iestādēm, ir noteikti Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīļa noteikumos Nr.357 „Kārtība, kādā iestādes sadarbojoties sniedz informāciju elektroniskā veidā, kā arī nodrošina un apliecina šādas informācijas patiesumu.” Tas novērsīs problēmas, kas saistītas ar to, ka savlaicīgi netiek izvērtētas iespējas un nepieciešamība nodrošināt informācijas saņemšanu vai izsniegšanu citām iestādēm un kā rezultātā iedzīvotājam tiek prasīts iesniegt informāciju, kas jau ir citas iestādes rīcībā (piemēram, izziņas veidā). Tāpat tas novērsīs problēmas, kas saistītas ar to, ka tiesību akts neparedz iespēju vai rada šķēršļus informācijas izsniegšanai iestādēm, kurām atbilstoši tiesību aktiem tā ir nepieciešama pārvaldes uzdevumu veikšanai.
To instrukcijas grozījumu, kas attiecas uz starptautiskajiem tiesību aktiem, to projektiem, kā arī jau esošajām vai paredzētajām starptautiskajām saistībām, mērķis ir panākt to, ka tiesību akta projekta, ar kuru tiek apstiprināts vai atbalstīts starptautisks tiesību akts vai tā projekts, anotācijā īsā un koncentrētā veidā tiek atspoguļotas saistības (Latvijas Republikas pienākumi), kuras valsts uzņemas tiesību akta (un starptautiskā tiesību akta) spēkā stāšanās gadījumā. 

Līdz ar to anotācijā tiek atspoguļota gan esošo saistību izpilde, gan arī paredzamo (izrietošo) saistību plānotā izpilde, kas būs jānodrošina, apstiprinot starptautisku līgumu vai tā projektu.

Sniedzot informāciju par saistībām anotācijas I sadaļā, tiesību akta projekta autors nepārraksta līguma (vai tā projekta) normas, bet gan nosauc galvenās līgumā (vai tā projektā) paredzētās saistību grupas (piemēram, dalība starptautiskās sanāksmēs, ziņojumu un atskaišu sagatavošana, sekretariāta funkciju pildīšana u.tml.), kā arī norāda, ar kādiem resursiem šie pienākumi tiks pildīti. 

Tādā veidā lēmumu pieņēmējiem un sabiedrībai tiks dota iespēja ātri un vienkārši iepazīties gan ar līguma (tā projekta) mērķi, gan līdzekļiem, ar kādiem šo mērķi plānots sasniegt.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	LPS.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav nepieciešams.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 118 vietējās pašvaldības un valsts iestādes, kuras skar tiesību aktu izmaiņas informācijas sistēmās. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nepieciešams papildu laiks, lai novērtētu tiesību aktu ietekmi uz informācijas sistēmām visās 118 vietējās pašvaldībās, kā arī attiecīgās valsts iestādes informācijas sistēmu, kurā nepieciešams veikt izmaiņas. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Par ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem ir jāapkopo informācija no LPS un attiecīgās valsts iestādes, kuru informācijas sistēmās ir nepieciešams veikt izmaiņas saistībā ar izmaiņām tiesību aktos.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	  2010.gada 12.maijā un 28.maijā RAPLM notika LPS, Rīgas Domes, Valsts reģionālās attīstības aģentūras un RAPLM speciālistu apspriedes par Ministru kabineta 2010.gada 5.maija sēdes protokollēmuma (prot.Nr.22 1.§, 2.punkts) doto uzdevumu.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	LPS, kas pārstāv pašvaldību intereses, un Rīgas Domes speciālisti informācijas tehnoloģiju jautājumos.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	LPS un Rīgas Domes pārstāvju priekšlikumi par nepieciešamajiem grozījumiem instrukcijā ir ņemti vērā. LPS instrukcijas projektu ir saskaņojusi bez iebildumiem un priekšlikumiem.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III., IV., V. un VII. sadaļa – nav attiecināma.

Reģionālās attīstības un 

pašvaldību lietu ministre
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