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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām Sociālās drošības tīkla pasākumu īstenošanas ietvaros 2010.gadā skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabinets 2009.gada 24.aprīļa ārkārtas sēdē ar protokollēmumu Nr.26 (2.§) pieņēma zināšanai Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – IZM) sagatavoto informatīvo ziņojumu par izglītības nozarē plānotajām strukturālajām izmaiņām, to ieviešanas gaitu un prognozētajiem ieguvumiem. Ministru kabinets atbalstīja IZM priekšlikumu ar 2009.gada 1.septembri ieviest izglītības finansēšanas modeli „nauda seko skolēnam” un nodrošināt izglītības iestāžu konsolidāciju, kā arī uzdeva IZM veikt mērķdotācijas sadali pedagogu darba samaksai atbilstoši minētajam modelim, kā arī paredzēt visa finansējuma un uzdevumu, kas saistīti ar vispārējās izglītības iestāžu darbības nodrošināšanu, nodošanu pašvaldībām. Tāpat Ministru kabinets IZM uzdeva mēneša laikā iesniegt noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā tiesību aktu projektus par profesionālās izglītības iestāžu reorganizāciju. 
Prognozējot negatīvo sociālo seku rašanos, kas saistītas ar ekonomisko un finanšu krīzi, kā arī ar izglītības sistēmas strukturālajām reformām, sadarbībā ar Pasaules Banku tika izstrādāta Sociālās drošības tīkla stratēģija (turpmāk – Stratēģija), kuru Ministru kabinets akceptēja 2009.gada 8.septembrī ar protokollēmumu Nr.56 (78.§). Stratēģijas mērķis ir izstrādāt ārkārtas drošības pasākumu kopumu, kuru ieviešana nodrošinātu negatīvās sociālās ietekmes samazināšanu, kas izveidojusies globālās un Latvijas finanšu un ekonomikas krīzes rezultātā, kā arī strukturālo reformu veikšanas rezultātā. Stratēģijā kā viens no galvenajiem pasākumiem noteikts - skolēnu pārvadājumu nodrošināšana skolēnu nogādāšanai skolās no apdzīvotajām vietām, kur skolas ir slēgtas izglītības reformas rezultātā. Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija (turpmāk – RAPLM) ir atbildīga un IZM līdzatbildīga par šī pasākuma ieviešanu. Pasākuma ietvaros paredzētais finansējums autobusu iegādei 2010.gadā ir 5 144 040 lati, kā papildu finansējums 110 autobusu iegādei no Latvijas un Šveices sadarbības programmas līdzfinansētā individuālā projekta „Pašvaldības aktivitāšu īstenošana, lai nodrošinātu skolēnu pārvadāšanu un ar to saistītos atbalsta pasākumus” (turpmāk – Šveices finanšu instruments).

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīļa sēdes protokollēmuma Nr.19 (38.§) 2. punktu RAPLM dots uzdevums sadarbībā ar Satiksmes ministriju (turpmāk – SM) un IZM līdz 2010.gada 15.maijam izvērtēt iespējas stratēģijas ietvaros sniegt atbalstu skolēnu pārvadājumu lauku apvidos nodrošināšanai. Par veiktajiem pasākumiem saskaņā ar doto uzdevumu Ministru kabinets tika informēts ar informatīvo ziņojumu „Par skolēnu pārvadājumu lauku apvidos nodrošināšanu novadu pašvaldībās”, ko sagatavoja RAPLM un kuru Ministru kabinets pieņēma zināšanai Ministru kabineta 2010.gada 15. jūnija sēdē (prot. Nr.31, 27.§) (turpmāk – RAPLM ziņojums). 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašvaldības, plānojot budžeta izdevumus un ieviešot izglītības finansēšanas modeli „nauda seko skolēnam”, apstākļos, kad strauji samazinās pašvaldību ieņēmumi, sākot jau ar 2009.gada maija mēnesi, bija spiestas likvidēt vai reorganizēt vispārizglītojošās izglītības iestādes. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15. septembra sēdē (prot. Nr.58, 3.§) pieņemto zināšanai IZM informatīvo ziņojumu par izglītība sistēmas strukturālās reformas norisi un plānotajiem pasākumiem tās tālākai īstenošanai no 2009.gada janvāra līdz 2009.gada septembra mēnesim lēmumus par izglītības iestāžu slēgšanu bija pieņēmušas 59 pašvaldības, bet 68 – par reorganizāciju. Tāpat saskaņā ar minēto ziņojumu IZM uz doto laika periodu bija sagatavojusi un Ministru kabinets apstiprinājis septiņus Ministru kabineta rīkojumu projektus par profesionālo izglītības iestāžu likvidāciju vai reorganizāciju, tajā skaitā par Apes arodvidusskolas reorganizāciju. 
Augstāk minēto izglītības sistēmas reformu rezultātā turpinās vispārējo izglītības iestāžu slēgšanas un reorganizācijas process. Līdz ar to palielinās nepieciešamība pēc skolēnu pārvadājumiem no apdzīvotām vietām, kur skolas ir slēgtas vai reorganizētas.

Lai nodrošinātu Stratēģijā noteiktā pasākuma īstenošanu - skolēnu pārvadājumu nodrošināšanu novados, kuros izglītības reformas rezultātā slēgtas vai reorganizētas skolas, kā arī Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīļa sēdes protokollēmuma Nr.19 (38.§) 2. punktā noteiktā uzdevuma izpildi, RAPLM un Valsts reģionālās attīstības aģentūra (turpmāk – VRAA) 2010.gada aprīlī – maijā veica visu 109 novadu pašvaldību aptauju (turpmāk – aptauja) par vispārējās un profesionālās izglītības iestāžu skolēnu pārvadājumu nodrošinājumu lauku apvidos, precizējot novadu pašvaldībām nepieciešamo autobusu skaitu papildus 110 plānotajiem autobusiem no Šveices finanšu instrumenta. Aptauja tika veikta ar anketēšanas metodi. 

Saskaņā ar RAPLM ziņojumā norādīto aptaujas rezultātā tika iegūta šāda informācija:

1. Kopējais skolēnu skaits, kurus nepieciešams pārvadāt no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ, novadu pašvaldībās ir 39 039, bet skolēnu skaits, kuriem novadu pašvaldības ir nodrošinājušas pārvadājumus vai arī daļēji, vai pilnībā segušas braukšanas izdevumus, ir – 35 785, t.i., 91,66% no kopējā skolēnu skaita, kuriem nepieciešams transports nokļūšanai līdz izglītības iestādei un atpakaļ;

2. Novadu pašvaldības organizē skolēnu pārvadājumus dažādos veidos, gan, izmantojot pašvaldības rīcībā esošo autotransportu, gan pērk pakalpojumu no pārvadājumu pakalpojuma sniedzējiem, gan kompensē skolēnu braukšanas izdevumus, kas radušies, izmantojot sabiedriskā transporta pakalpojumus. Atsevišķas pašvaldības par skolēnu pārvadāšanu kompensē vecākiem/fiziskai personai personīgā transportlīdzekļa izdevumus. Vislielākais skolēnu skaits tiek pārvadāts ar pašvaldību rīcībā esošajiem autobusiem – 49,37% no kopējā pārvadāto skolēnu skaita; 
3. Pārvadājamo skolēnu skaitam ir tendence pieaugt, jo līdz 2012.gadam pašvaldības paredzējušas slēgt vai reorganizēt vēl 31 izglītības iestādi un aptuveni 1 300 skolēniem nākotnē būs nepieciešams izmantot transportu nokļūšanai līdz izglītības iestādei. Tāpat samazinās sabiedriskā transporta vietējo un reģionālo maršrutu tīkls sakarā ar nepietiekamo finansējumu šiem pārvadājumiem;

4. Nepieciešamību iegādāties 117 jaunus autobusus izteica 72 novadu pašvaldības. 
Izvērtējot aptaujas rezultātus, plānošanas reģionu, RAPLM, VRAA un LPS pārstāvju kopīgajā sanāksmē 2010.gada 6.maijā tika nolemts lūgt plānošanas reģioniem sadarbībā ar pašvaldībām izvērtēt esošos un plānotos sabiedriskā transporta un skolēnu pārvadāšanas maršrutu tīklus, sabalansējot sabiedriskā transporta maršrutu tīklu ar pašvaldību organizētajiem skolēnu pārvadājumiem šajos maršrutos un maršrutos, pa kuriem nekursē sabiedriskais transports. Saskaņā ar šo lēmumu RAPLM 2010.gada 10.maijā nosūtīja vēstuli Nr.10.1-16e/3135 plānošanas reģioniem un novadu pašvaldībām, kurā lūdza plānošanas reģionus kopīgi ar pašvaldībām, kuras izteikušas vēlmi iegādāties jaunus autobusus, izskatīt minēto jautājumu kontekstā ar visiem pārvadājumu veidiem, lai efektīvāk varētu izmantot Stratēģijā paredzētos līdzekļus skolēnu pārvadāšanai.

Izvērtējot novadu sniegto informāciju par nepieciešamo autobusu skaitu un vai novadu plānotie skolēnu pārvadājumi nepārklājās un nerada konkurenci esošajiem un plānotajiem sabiedriskā transporta maršrutu tīkliem, plānošanas reģioni atkārtoti aptaujāja katru novada pašvaldību, precizējot iegādājamo autobusu skaitu. 

Saskaņā ar precizēto informāciju plānošanas reģioni ieteica atbalstīt 98 autobusu iegādi 61 novada pašvaldībai, kuras apņemas nodrošināt 10% līdzfinansējumu katra autobusa iegādei un segt autobusu uzturēšanas izmaksas. 
Atbilstoši norādītajam autobusu iegādes pamatojumam nepieciešamo autobusu skaits sadalās šādi:
· 43 autobusi nepieciešami 24 novadu pašvaldībām, kurās izglītības iestādes ir slēgtas;

· 31 autobuss nepieciešams 18 novadu pašvaldībām, kurās izglītības iestādes reorganizētas vai tiks reorganizētas tuvākajā laikā;

· 24 autobusi nepieciešami 19 novadu pašvaldībām, kurām ar sabiedrisko transportu nav iespējams nodrošināt skolēnu nokļūšanu līdz izglītības iestādei, un pašvaldību rīcībā esošie autobusi nolietojušies.

Stratēģijas mērķa realizēšanas pasākums nosaka skolēnu pārvadājumu nodrošināšanu nogādāšanai skolās no apdzīvotajām vietām, kur skolas ir slēgtas izglītības reformas rezultātā. Savukārt aptaujas rezultāti parāda, ka skolēnu pārvadāšana nepieciešama ne tikai augstāk minētajā gadījumā, bet arī gadījumos, kur skolas ir reorganizētas. RAPLM uzskata, ka arī skolu reorganizācija (gadījumos, kur reorganizācijas rezultāta nepieciešama skolēnu pārvadāšana, piemēram, likvidētas klases u.c. gadījumi) pielīdzināma strukturālajām reformām līdzīgi kā skolu slēgšanu.
Līdz ar to RAPLM vērsās pie starptautiskajiem aizdevējiem, lai saskaņotu viedokli par autobusu iegādes nepieciešamību skolēnu pārvadājumiem arī tajos gadījumos, kad skolas ir reorganizētas. RAPLM ir saņēmusi apstiprinājumu no starptautiskajiem aizdevējiem, ka no Stratēģijā paredzētā finansējuma autobusu iegādi var plānot arī skolēnu pārvadājumiem, kas saistīti ar skolu reorganizāciju.    

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām Sociālās drošības tīkla pasākumu īstenošanas ietvaros 2010.gadā skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” (turpmāk - rīkojuma projekts) paredz no valsts pamatbudžeta programmas 29.00.00. „Sociālās drošības tīkla pasākumu īstenošana” piešķirt finansējumu par kopējo summu 2 590 000 latu 42 novadu pašvaldībām 74 autobusu iegādei skolēnu nogādāšanai skolās no apdzīvotajām vietām, kur skolas ir slēgtas (paredzēts slēgt) vai reorganizētas (paredzēts reorganizēt) izglītības strukturālo reformu rezultātā.

Rīkojuma projekts paredz decentralizēto autobusu iegādi. Šāds priekšlikums tika atbalstīts arī 2010.gada 3.jūnija un 11.jūnija sanāksmēs ar reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministres un plānošanas reģionu, VRAA, Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācijas, LPS pārstāvju piedalīšanos, diskutējot par autobusu iegādes principiem no Stratēģijā paredzētā finansējuma. Izvēloties autobusu iepirkuma procedūras decentralizēto variantu, būs iespējams:

1 .pašvaldībām autobusus saņemt 2010.gadā, vai vēlākais - 2011. gada 30.jūlijā;

2. pašvaldības varēs izvēlēties savām vajadzībām atbilstošāko autobusa specifikāciju (vietu skaitu u.c.), izņemot obligātās autobusa specifikācijas prasības, kas noteiktas rīkojuma projektā;

3. gadījumos, ja tiks apstrīdēta iepirkuma procedūra, to neapturēt visās pašvaldībās, bet tikai tajās, kur tā tiks apstrīdēta;
4. izmantot Stratēģijā paredzēto finansējumu atbilstoši plānotajam – 2010.gadā.

Rīkojuma projektā paredzēts, ka pašvaldības varēs iegādāties jaunus ar krāsojuma krāsas kodu RAL2003, RAL2008, RAL2011 vai RAL2004 vai arī lietotus autobusus, kuri nav vecāki par diviem gadiem un kuru noskrējiens nepārsniedz 50 tūkstošus kilometru..
Gadījumos, kad skolas vēl tikai paredzēts slēgt vai reorganizēt, VRAA ar attiecīgo pašvaldību slēgs līgumus par valsts budžeta finansējumu autobusa iegādei piešķiršanu tikai pēc novada pašvaldības domes lēmuma pieņemšanas par skolas slēgšanu vai reorganizāciju. Autobusu iegāde paredzēta ne tikai tām pašvaldībām, kuru teritorijās ir slēgtas vai reorganizētas skolas, bet autobusus varēs iegādāties arī tās pašvaldības, kuras pārvadā skolēnus no blakus novada apdzīvotām vietām, kur skolas ir slēgtas vai reorganizētas, uz sava novada izglītības iestādēm. Tā, piemēram, Aizputes novada pašvaldība pārvadā Kuldīgas novada 2009.gada 1.septembrī likvidētās Laidu pamatskolas 38 skolēnus uz Aizputes novada Kazdangas pagasta pamatskolu.  



	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	24 pašvaldības, kurās izglītības sistēmas rezultātā slēgtas izglītības iestādes. 

17 pašvaldības, kurās izglītības sistēmas rezultātā reorganizētas vai tuvākajā laikā tiks reorganizētas izglītības iestādes.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Aptuveni 2800 vispārizglītojošo un profesionālās izglītības iestāžu skolēni.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiesiskais regulējums paredz 74 autobusu iegādi no valsts pamatbudžeta 2 590 000 latu apmērā, pašvaldībām līdzfinansējot 10% no autobusu iegādes cenas. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nodrošinās sociālās spriedzes mazināšanos tajās novadu pašvaldībās, kurās izglītības strukturālo reformu rezultātā ir slēgtas vai paredzēts slēgt skolas un novadu pašvaldībās, kurās reorganizētas vai paredzēts reorganizēt skolas. 

Tiks nodrošinātas vienlīdzīgas iespējas skolēnu drošai nokļūšanai uz mācību  iestādēm un atpakaļ.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV un V sadaļa – nav attiecināms
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Lai saskaņotu veiktās aptaujas rezultātus ar LPS un vienotos par turpmāko rīcību, RAPLM un VRAA piedalījās LPS Tehnisko problēmu komitejas 2010.gada 27.aprīļa sēdē, kurā sniedza informāciju par veikto analīzi un iepazīstināja ar esošo situāciju jautājumā par skolēnu pārvadājumiem Latvijas novadu pašvaldībās. LPS atzīmēja, ka jau pašlaik vairāk nekā 50% no kopīgā skolēnu skaita novados tiek pārvadāti ar skolēnu autobusiem. Līdz ar to skolēnu pārvadājumu īpatsvars, izmantojot pašpārvadājumu principus, varētu palielināties, ja attiecīgi reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos netiks nodrošināts pietiekams pārvadājumu apjoms sakarā ar finansējuma samazinājumu.
Par problēmām saistībā ar sabiedriskā autoransporta pārvadājumiem (tajā skaitā skolēnu pārvadājumiem) tika diskutēts Reģionālās attīstības trīspusējās sadarbības apakšpadomes, Transporta un sakaru nozares trīspusējās sadarbības apakšpadomes un plānošanas reģionu kopējā sēdē 2010.gada 11.jūnijā, kurā piedalījās: darba devēju un darba ņēmēju, Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācijas, LPS, SM, RAPLM, VRAA, Autotransporta direkcijas pārstāvji.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2010.gada 3.jūnijā un 11.jūnijā notikušajās sanāksme ar reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministres un plānošanas reģionu, VRAA, Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācijas, LPS pārstāvju piedalīšanos notika diskusija par Pasaules Bankas Sociālās drošības tīkla ietvaros finansēto autobusu iegādes principiem. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	2010.gada 21.jūnija sanāksmē kopā ar RAPLM, VRAA,  plānošanas reģionu atbildīgo speciālistu par sabiedrisko autotransportu un LPS pārstāvjiem tika panākta vienošanās par galvenajiem kritērijiem, kas jāiestrādā projektā, nosakot  autobusu saņēmēju loku,  autobusu iegādes specifikāciju, kā arī tika atbalstīts decentralizētais autobusu iepirkums.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
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	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām



	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Novadu pašvaldības, plānošanas reģioni, RAPLM, VRAA

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Ministru kabineta rīkojuma projektam nav ietekmes uz pārvaldes funkcijām.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Ministru kabineta rīkojuma projektam nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Ministru kabineta rīkojuma projektam nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Ministru kabineta noteikumu projektam nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.


Reģionālās attīstības un 

pašvaldību lietu ministre 







D.Staķe

Vīza:

Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas 

valsts sekretāra vietnieks 

pašvaldību pārraudzības jautājumos                                                                          A.Stucka

19.07.2010. 13:30
1995
A.Cibuļskis

67770367, aigars.cibulskis@raplm.gov.lv
V.Jurča,

67770451, veronika.juča@raplm.gov.lv
RAPLMAnot_190710_Autobusi; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām Sociālā drošības tīkla pasākumu īstenošanas ietvaros 2010.gadā skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
RAPLMAnot_190710_Autobusi; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām Sociālā drošības tīkla pasākumu īstenošanas ietvaros 2010.gadā skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

