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Rīkojuma projekta „Grozījumi Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs 2008. –2013.gadam” anotācija
 
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra sēdes protokollēmuma „Informatīvais ziņojums par vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu pārvaldes pakalpojumu pieejamībā” (prot.Nr.57, 39.§) 2.punkts nosaka uzdevumu Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai (turpmāk - RAPLM) sagatavot nepieciešamos grozījumus Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs 2008.–2013.gadam un Ministru kabineta 2008.gada 3.jūnija rīkojumā Nr.305 „Par Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēm 2008.–2013.gadam” (turpmāk – MK rīkojums Nr.305).
Ministru kabineta 2009.gada 1.aprīļa rīkojuma Nr.220 „Par Īpašu uzdevumu ministra elektroniskās pārvaldes lietās sekretariāta reorganizāciju” 5.3.apakšpunkts paredz uzdevumu RAPLM izstrādāt ar Īpašu uzdevumu ministra elektroniskās pārvaldes lietās sekretariāta (turpmāk - sekretariāts) reorganizāciju saistītos grozījumus tiesību aktos un politikas plānošanas dokumentos, un reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministram līdz 2009.gada 30.aprīlim iesniegt tos noteiktā kārtībā, jo saskaņā ar šā rīkojuma 1. un 2.punktu sekretariāts tika reorganizēts, to pievienojot RAPLM, un RAPLM ir sekretariāta funkciju, tiesību, saistību, mantas, finanšu līdzekļu, lietvedības un arhīva pārņēmēja.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 

 
	Administratīvi teritoriālā reforma un valsts pārvaldes strukturālās reformas, kā arī ekonomiskās krīzes situācija valstī nedrīkst pasliktināt valsts un pašvaldību pakalpojumu pieejamību iedzīvotājiem. Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra sēdē tika izskatīts un pieņemts informatīvais ziņojums par vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu pārvaldes pakalpojumu pieejamībā (prot.Nr.57, 39.§). Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra sēdes protokollēmuma „Informatīvais ziņojums par vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu pārvaldes pakalpojumu pieejamībā” (prot.Nr.57, 39.§) 2.punktu RAPLM ir noteikta par atbildīgo ministriju visaptveroša vienas pieturas aģentūras principa ieviešanā valsts un pašvaldību pakalpojumu pieejamībā kopumā. Visaptverošās koncepcijas izstrāde vienas pieturas aģentūras principa ieviešanai pārvaldes iestāžu darbībā šobrīd jau ir paredzēta Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs 2008. – 2013.gadam, un saskaņā ar MK rīkojumu Nr.305 kā atbildīgā institūcija koncepcijas izstrādei ir noteikta Ekonomikas ministrija (MK rīkojuma Nr.305 5.2.apakšpunkts). Nosakot RAPLM par atbildīgo koordinatoru vienas pieturas aģentūras principa ieviešanai, nepieciešams veikt atbilstošus grozījumus Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs 2008. – 2013.gadam un MK rīkojumā Nr.305, nosakot atbildīgo koordinatoru arī par atbildīgo institūciju koncepcijas izstrādei. Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2006/123/EK (2006.gada 12.decembris) par pakalpojumiem iekšējā tirgū (turpmāk - Direktīvas 2006/123/EK) 6.pantu dalībvalstīm ir pienākums līdz 2009.gada 28.decembrim nodrošināt pakalpojumu sniedzējiem iespēju nokārtot visas ar to saimnieciskās darbības uzsākšanu saistītās administratīvās procedūras un formalitātes vienuviet. Direktīvas 2006/123/EK prasības paredz vienas pieturas aģentūras risinājumu tikai tiem saimnieciska rakstura pakalpojumiem, kurus aptver Direktīvas 2006/123/EK darbības joma, proti, vienas pieturas aģentūras princips tiek ieviests tikai tiem publiskajiem pakalpojumiem, kurus sniedz pārvaldes iestādes saistībā ar minēto komercpakalpojumu sniegšanas uzsākšanu vai veikšanu (licencēšana, sertificēšana u.c. atļauju izsniegšana). Ņemot vērā augstāk minēto, būtiski ir aptvert visas pārvaldes iestāžu veiktās administratīvās procedūras – gan uzņēmējiem, gan iedzīvotājiem valsts un pašvaldību līmenī. Līdz ar to Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs 2008. – 2013.gadam VIII nodaļā „Turpmākā rīcība” 2.5.3.apakšpunktu jāizsaka jaunā redakcijā, paredzot RAPLM līdz 2010.gada 1.martam izstrādāt koncepcijas projektu par vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu valsts un pašvaldību pakalpojumu pieejamībā.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra sēdes protokollēmuma „Informatīvais ziņojums par vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu pārvaldes pakalpojumu pieejamībā” (prot.Nr.57, 39.§) 3.punktu visām ministrijām līdz 2009.gada 30.septembrim bija jāiesniedz informācija RAPLM par to padotības iestādēm, reģionālām struktūrvienībām un to sniegtajiem pakalpojumiem, kā arī informācija par attiecīgo ministriju un to padotības iestāžu veiktajām un iecerētajām darbībām, nepieprasot papildu valsts budžeta finansējumu, vienas pieturas aģentūras principa ieviešanai un realizācijai valsts pakalpojumu pieejamībā. Vairākas ministrijas šī darbietilpīgā uzdevuma izpildi iekavēja, jo izpildes termiņi minētajā protokollēmumā bija noteikti ļoti īsi. Līdz ar to tika traucēta arī iepriekš minētā protokollēmuma 7.punktā RAPLM dotā uzdevuma izpilde par plāna projekta valsts pārvaldes iestāžu reģionālā tīkla optimizācijai sagatavošanu.

Ministru kabineta 2009.gada 8.decembra sēdes protokollēmumā „Par Valsts pārvaldes iestāžu reģionālo struktūrvienību sniegto pakalpojumu nodošanu plānošanas reģioniem, vietējām pašvaldībām, privātajam sektoram vai citai valsts pārvaldes iestādei” (prot. Nr.87, 69.§), un šā protokollēmuma pielikumā „Valsts pārvaldes iestāžu reģionālā tīkla optimizācijas plāns turpmākajai rīcībai ministriju padotības iestāžu reģionālo struktūrvienību sniegto pakalpojumu nodošanai plānošanas reģioniem, vietējām pašvaldībām, privātajam sektoram vai citai valsts pārvaldes iestādei” tabulā ir apkopots saraksts par valsts pārvaldes iestādēm, to reģionālām struktūrvienībām un sniegtajiem pakalpojumiem. Šajā protokollēmumā ir atbalstīta ministriju padotības iestāžu reģionālo struktūrvienību sniegto pakalpojumu koncentrēšana reģionos, izvērtējot iespēju tos nodot plānošanas reģioniem, vietējām pašvaldībām, privātajam sektoram vai citai valsts pārvaldes iestādei, iekļaušanai koncepcijas projektā par vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu valsts un pašvaldību pakalpojumu pieejamībā, turklāt visām ministrijām ir uzdots saskaņā ar pielikumu izvērtēt un nepieciešamības gadījumā precizēt un papildināt iestāžu sniegtos pakalpojumus un sagatavot priekšlikumus par to koncentrēšanu reģionos, izvērtējot iespēju iestāžu sniegtos pakalpojumus nodot plānošanas reģioniem, vietējām pašvaldībām, privātajam sektoram vai citai valsts pārvaldes iestādei, un līdz 2010.gada 15.janvārim nosūtīt šo informāciju RAPLM. Saskaņā ar iepriekš minētā protokollēmuma 4.punktu RAPLM līdz 2010.gada 15.februārim jāapkopo ministriju sniegtā informācija un jāiekļauj tā koncepcijas par vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu valsts un pašvaldību pakalpojumu pieejamībā. Tā kā šā uzdevuma izpilde ir vitāli svarīga iepriekš minētās koncepcijas izstrādei, tad viennozīmīgi, ka termiņš koncepcijas izstrādei līdz 2009.gada 31.decembrim bija nereāls, līdz ar to plānots to pagarināt MK rīkojumā Nr.305.

Atbilstoši MK rīkojuma Nr.305 7.1.apakšpunktā dotajam uzdevumam sekretariāts izstrādāja un 2008.gada 18.decembrī Valsts sekretāru sanāksmē izsludināja likumprojektu „Elektronisko pakalpojumu likums” (VSS – 2082; prot. Nr.50 43.§) (turpmāk – Likumprojekts). Saskaņošanas gaitā tika izteikti konceptuāli un būtiski iebildumi par Likumprojektu, tika secināts, ka izstrādātais Likumprojekts šobrīd neiekļaujas spēkā esošajā tiesību normu sistēmā par elektroniskajiem sakariem, valsts informācijas sistēmām, informācijas atklātību, elektronisko dokumentu apriti, kā arī fiziskas personas datu aizsardzību. Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādņu 2008. – 2013.gadam 2.3.nodaļa sniedz vispārīgus elektronisko pakalpojumu attīstības principus, un tas ir pamatnostādņu kā politikas plānošanas dokumenta galvenais uzdevums. Savukārt Likumprojekta, kas paredz iepriekš nebijušu regulējumu, izstrādei ir paredzēta koncepcijas izstrāde. Ievērojot minēto un to, ka Likumprojekts nesniedz kompleksu problēmas risinājuma tiesisko regulējumu, nepieciešams izstrādāt koncepciju, kurā tiktu izvērtēta un uzskatāmi atspoguļota attīstāmā joma – elektroniskie pakalpojumi, kā arī Likumprojektā paredzamais tiesiskais regulējums un tā mijiedarbība ar citiem spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem (likumiem), proti, būtiskākie no tiem būtu Valsts informācijas sistēmu likums, Elektronisko dokumentu likums, Informācijas atklātības likums, Informācijas sabiedrības pakalpojumu likums, Fizisko personu datu aizsardzības likums, Elektronisko sakaru likums, kā arī virkni citu likumu, kuros ir paredzētas dažādas valsts informācijas sistēmas, kuras varētu tikt integrētas elektronisko pakalpojumu sniegšanas procesā. Ņemot vērā minēto, Likumprojekts atsaukts Valsts sekretāru 2009.gada 2.jūlija sanāksmē (prot. Nr.25, 58.§). Savukārt, ar elektronisko pakalpojumu jomas attīstību un tiesisko reglamentāciju saistītos jautājumus konceptuāli ir plānots risināt koncepcijā par vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu valsts un pašvaldību pakalpojumu pieejamībā. Ņemot vērā, ka vienas pieturas aģentūras principa ieviešana skars arī pakalpojumu saņemšanu attālināti, izmantojot elektroniskos līdzekļus, koncepcijas par vienas pieturas aģentūras principa ieviešana valsts un pašvaldību pakalpojumu pieejamībā ietvaros paredzam nodrošināt pēctecību apturētajām likumdošanas iniciatīvām un piedāvāt risinājumu arī ar e-pakalpojumu sniegšanu saistītās normatīvās vides attīstībai - normatīvo aktu struktūrai un saturam. Līdz ar to Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs 2008. – 2013.gadam VIII nodaļā „Turpmākā rīcība” 2.2.3.apakšpunkts ir svītrojams.
MK rīkojuma Nr.305 7.3.apakšpunktā dotais uzdevums izriet no Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādņu 2.3.apakšpunkta, kurā ir uzsvērta nepieciešamība optimizēt valsts pārvaldes nepieciešamās informācijas tehnoloģiju infrastruktūras un informācijas sistēmu izveidošanas un uzturēšanas izmaksas. Lai samazinātu ietekmi uz valsts budžeta izdevumiem, RAPLM izstrādāja priekšlikumus par valsts pārvaldes nepieciešamās informācijas tehnoloģiju infrastruktūras optimizācijas iespējām. Minētie priekšlikumi ir iekļauti attiecīgajā informatīvajā ziņojumā, kas tika izsludināts 2009.gada 1.oktobrī Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-1409). Savukārt, saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta sēdes protokollēmuma „Informatīvais ziņojums „Par informācijas sistēmu attīstību, kā arī iegūtajām zināšanām darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projektu iesniegumu vērtēšanas procesā par projektu izmaksu mērķtiecību, līdzekļu efektīvu plānošanu un par lietderību veikt informāciju tehnoloģiju auditus projekta īstenošanas laikā”” (prot. Nr.54, 44.§) 7.1.apakšpunktu RAPLM bija uzdots līdz 2009.gada 30.decembrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par visām valsts informācijas sistēmām, kā arī priekšlikumus par valsts informācijas sistēmu attīstību, tai skaitā, datu savstarpējās apmaiņas un datu apmaiņas elektronisko pakalpojumu darbības nodrošināšanai uzlabošanas iespējām valsts pārvaldē un tam nepieciešamo finansējumu. Atbilstoši minētajam uzdevumam izstrādāto priekšlikumu realizācija nodrošinās valsts informācijas sistēmu attīstību un uzturēšanu, ievērojot Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādņu 2.3.2. un 2.3.3.apakšpunktā noteikto rīcības virzienu. Turklāt jautājumus, kas saistīti ar valsts pārvaldes nepieciešamās informācijas tehnoloģiju infrastruktūras un informācijas sistēmu izveidošanas un uzturēšanas izmaksu optimizāciju, uzdots risināt saskaņā ar Ministru prezidenta 2009.gada 7.oktobra rīkojumu Nr.423 „Par funkciju audita grupu valsts pārvaldes institūcijām, kas uzkrāj elektronisku informāciju, uztur un nodrošina reģistru un valsts informācijas sistēmu darbību, kā arī sniedz elektronizētus pakalpojumus un nodrošina datubāzu darbību”. Saskaņā ar minēto Ministru prezidenta rīkojumu funkciju audita grupai uzdots izstrādāt un līdz 2009.gada 31.decembrim iesniegt Funkciju audita komisijā un Ministru prezidentam funkciju audita ziņojumu un Ministru kabineta rīkojuma projektu par valsts pārvaldes institūcijām, kas uzkrāj elektronisku informāciju, uztur un nodrošina reģistru un valsts informācijas sistēmu darbību, kā arī sniedz elektronizētus pakalpojumus un nodrošina datubāzu darbību, izvērtējot valsts pārvaldes iestāžu uzturētos reģistrus un novērtējot esošo un nākotnē veidojamo reģistru uzturēšanas nodrošināšanu ārpakalpojumu veidā. Ņemot to vērā, Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs 2008. – 2013.gadam VIII nodaļā „Turpmākā rīcība” 2.3.4.apakšpunkts ir svītrojams.
MK rīkojuma Nr.305 7.4.apakšpunktā dotais uzdevums izriet no Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādņu 2.3.apakšpunkta, kurā ir uzsvērta nepieciešamība nodrošināt valsts pārvaldes informācijas tehnoloģiju infrastruktūras un informācijas sistēmu, kas nodrošina elektroniskos pakalpojumus un piekļuvi valsts pārvaldes informācijas resursiem, drošību. Lai nodrošinātu valsts informācijas sistēmu drošības līmeņa paaugstināšanu, 2008.gada 13.novembrī Saeima pieņēma likumu „Grozījumi Valsts informācijas sistēmu likumā”, kas nosaka prasības valsts informācijas sistēmu drošības pārvaldībai un definē kritērijus kritisku (valstij nozīmīgāko) valsts informācijas sistēmu noteikšanai. Minētajā likumā ir paredzēts deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus, kuri nosaka kārtību, kādā apmāca un sertificē valsts informācijas sistēmu drošības pārvaldniekus, kā arī noteikumus, kuri nosaka prasības kritisku valsts informācijas sistēmu aizsardzībai. Atbilstoši šīm deleģējumam RAPLM izstrādāja Ministru kabineta noteikumu projektu „Valsts informācijas sistēmas drošības pārvaldnieka apmācību un zināšanu pārbaudes kārtība, kā arī sertifikāta izsniegšanas, atjaunošanas, darbības izbeigšanas un anulēšanas kārtība”, kas tika izsludināts 2009.gada 17.decembrī Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-1790), savukārt Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra sēdē tika pieņemti noteikumi Nr.1445 „Kritisku valsts informācijas sistēmu un valsts informācijas sistēmu savietotāju aizsardzības prasības”. Lai noteiktu kārtību, kādā nosaka valsti apdraudošu kiberuzbrukumu un rīcību šāda uzbrukuma gadījumā, Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra sēdes protokollēmuma „Par kritērijiem kritisko informācijas un komunikācijas tehnoloģiju un informācijas sistēmu infrastruktūru noteikšanai un priekšlikumiem kiberdrošības paaugstināšanai” (prot.Nr.11 59.§. 3.punkts) tika uzdots izstrādāt attiecīgo Ministru kabineta instrukciju. Šī uzdevuma izpildes rezultātā 2009.gada 22.decembrī tika pieņemta Ministru kabineta instrukcija Nr.20 „Valsts pārvaldes funkciju izpildi apdraudošu kiberuzbrukumu noteikšanas instrukcija”. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra sēdes protokollēmuma „Par kritērijiem kritisko informācijas un komunikācijas tehnoloģiju un informācijas sistēmu infrastruktūru noteikšanai un priekšlikumiem kiberdrošības paaugstināšanai” (prot.Nr.11 59§) 2.punktu tika uzdots līdz 2010.gada 1.martam iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā priekšlikumus valsts pārvaldes iestāžu mājaslapu drošības paaugstināšanai. Atbilstoši minētajam uzdevumam izstrādāto priekšlikumu realizācija nodrošinās mājas lapu, kas kalpo par elektronisko pakalpojumu sniegšanas un piegādes kanālu, drošību, ievērojot Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādņu 2.3.apakšpunktā noteikto rīcības virzienu. Ņemot visu iepriekš minēto vērā, no Valsts informācijas sistēmu viedokļa informācijas sabiedrības drošība tiek regulēta, koncepcija vairs nav aktuāla, līdz ar to Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs 2008. – 2013.gadam VIII nodaļā „Turpmākā rīcība” 2.3.6.apakšpunkts svītrojams.

Saskaņā ar MK rīkojuma Nr.305 8.2.apakšpunktu RAPLM sadarbībā ar sekretariātu tika uzdots līdz 2008.gada 31.decembrim izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā koncepcijas projektu par pašvaldību vienotās informācijas sistēmas attīstību 2009.–2013.gadam (turpmāk- PVIS koncepcija). PVIS koncepcijas projekts Valsts sekretāru sanāksmē tika izsludināts 2009.gada 26.februārī (prot. Nr.8, 36§), (VSS-299). Ņemot vērā jautājuma specifiku un apjomu, saskaņošanas process ar ieinteresētajām institūcijām bija smags un laikietilpīgs. Lai arī ar Latvijas Pašvaldību savienību netika panākta pilnīga saskaņošana, RAPLM PVIS koncepcijas projektu 2009.gada 16.oktobrī nosūtīja Valsts kancelejai izskatīšanai Ministru kabineta komitejas sēdē. Tas tika izskatīts Ministru kabineta komitejas 2009.gada 9.novembra sēdē. Saskaņā ar Ministru kabineta komitejas 2009.gada 9.novembra sēdes protokollēmumu „Pašvaldību vienotās informācijas sistēmas attīstības koncepcijas projekts 2009.-2013.gadam” (prot. Nr.41, 3.§) RAPLM uzdots PVIS koncepcijas projektu saskaņot ar Finanšu ministriju un Latvijas Pašvaldību savienību, saskaņoto PVIS koncepcijas projektu iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē. Līdz ar to Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs 2008. – 2013.gadam VIII nodaļā „Turpmākā rīcība” 2.3.3.apakšpunktā jāizdara grozījumi.

Lai novērstu nepieciešamību grozīt attīstības plānošanas dokumentu vairākkārtīgi Finanšu ministrija 2009.gada 8.decembra vēstulē Nr. 5-3-02/4759 „Par grozījumiem Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs 2008.–2013.gadam un Ministru kabineta 2008.gada 3.jūnija rīkojumā Nr.305 „Par Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēm 2008.–2013.gadam””, lūdza papildināt rīkojuma projektu ar grozījumu, pamatnostādnēs, aizstājot VIII nodaļas „Turpmākā rīcība” 2.2.6.apakšpunktā skaitļus „01.07.2009.” ar skaitļiem „01.07.2010.”. Iepriekš minētajā vēstulē Finanšu ministrija norādīja: „Pamatnostādnēs un MK rīkojuma Nr.305 4.2.apakšpunktā ir dots uzdevums Finanšu ministrijai izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā līdz 2009.gada 1.jūlijam likumprojektu „Valsts un pašvaldību nodevu administrēšanas procesa likums”. Minētā uzdevuma mērķis ir pārskatīt valsts nodevu definējumu un kritērijus valsts nodevas nošķiršanai no maksas pakalpojumiem, jo pastāv atšķirīga pieeja iestāžu pašu ieņēmumu plānošanai un administrēšanai, kā arī līdzīga rakstura pakalpojumi vienā gadījumā tiek aizstāti ar valsts nodevām, citā – iekļauti kā maksas pakalpojumi. Finanšu ministrija ir izstrādājusi likumprojektu, kurš paredz ne tikai grozījumus nodevas definīcijā, bet arī normas, kas reglamentē nodevu administrēšanas procesu, kā arī nodevu uzskaites un kontroles procedūras. Pašlaik valsts pārvaldē notiek ievērojamas strukturālas izmaiņas, tai skaitā Valsts ieņēmumu dienesta optimizācija, līdz ar to nav iespējams veikt objektīvu un nemainīgu analīzi par nepieciešamo finanšu resursu un cilvēkresursu iespējām papildu pienākumu – nodevu uzskaites un kontroles veikšanā. Taču doto uzdevumu ir nepieciešams risināt un valsts pārvaldes strukturālās reformas, finanšu resursu un cilvēkresursu nepietiekamības dēļ nedrīkst pasliktināt nepieciešamo valsts un pašvaldību iestāžu funkciju izpildi. Tādēļ, lai apzinātu nodevu administrēšanā iesaistīto institūciju budžeta iespējas veikt izmaiņas nodevu administrēšanas jomā, nepieciešams pagarināt dotā uzdevuma izpildes termiņu. Savukārt likumprojekta, kas paredz iepriekš neesošu regulējumu, izstrādei ir paredzēta koncepcijas izstrāde. Ievērojot minēto un to, ka šobrīd likumprojekts nesniedz kompleksu problēmas risinājuma tiesisko regulējumu, nepieciešams izstrādāt koncepciju, kurā tiktu izvērtēta un uzskatāmi atspoguļota attīstāmā joma – nodevu uzskaite, kontrole, kā arī likumprojektā paredzamais tiesiskais regulējums un tā mijiedarbība ar citiem spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem.”

	 3.  Normatīvā akta projekta būtība

 

 
	Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz:

1) svītrot Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs 2008. – 2013.gadam VIII nodaļā „Turpmākā rīcība” 2.2.3., 2.3.4. un 2.3.6. apakšpunktu;
2) aizstāt 2.2.5.apakšpunktā vārdu ”ĪUMPELS” ar vārdu „RAPLM”;

3) aizstāt 2.3.3.apakšpunktā skaitļus „31.12.2008.” ar skaitļiem „01.02.2010.” un svītrot vārdu ”ĪUMPELS”, paredzot, ka līdz 2010.gada 1.februārim RAPLM jāizstrādā un jāiesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā koncepcijas projekts par pašvaldību vienotās informācijas sistēmas attīstību 2010.–2013.gadam;
4) Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs 2008. – 2013.gadam VIII nodaļā „Turpmākā rīcība” 2.5.3.apakšpunktu izteikt jaunā redakcijā, paredzot RAPLM līdz 2010.gada 1.martam izstrādāt koncepcijas projektu par vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu valsts un pašvaldību pakalpojumu pieejamībā;

5) VI nodaļā „Rīcības virzieni un darbības rezultāti” papildināt 2.5.apakšpunktu ar informāciju par Direktīvas 2006/123/EK prasībām un izteikt 2.5.5.apakšpunktu jaunā redakcijā, paredzot izstrādāt koncepcijas projektu par vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu valsts un pašvaldību pakalpojumu pieejamībā;
6) aizstāt VIII nodaļas „Turpmākā rīcība” 2.2.6.apakšpunktā skaitļus „01.07.2009.” ar skaitļiem „01.07.2010.”

	 4. Cita informācija  
	Nav attiecināms


 

	 II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	 1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	  Nav attiecināms

	 2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	  Nav attiecināms

	 3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām

 
	Koncepcijas par vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu valsts un pašvaldību pakalpojumu pieejamībā tiešā mērķa grupa ir valsts un pašvaldības iestādes, bet ieguvēji no koncepcijas realizācijas –iedzīvotāji.

Koncepcija par vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu valsts un pašvaldību pakalpojumu pieejamībā paredzēs samazināt iedzīvotājiem ārpus konkrētās atbildīgās valsts vai pašvaldības iestādes saņemamo dokumentu skaitu, iestādei uzņemoties nepieciešamās informācijas pieprasīšanu iedzīvotāju vietā, kā arī informācijas saskaņošanā sadarbojoties ar citām valsts un pašvaldību institūcijām. Papildus, kur iespējams, tiks samazināts pakalpojuma sniegšanas laiks.

	 4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Ministru kabineta rīkojuma projektā paredzētā koncepcija par vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu valsts un pašvaldību pakalpojumu pieejamībā risinās cita starpā arī līdzšinējās problēmas pārvaldes publisko pakalpojumu sniegšanā reģionos un nodrošinās, ka administratīvi teritoriālās reformas un ekonomiskās situācijas valstī rezultātā iedzīvotājiem un uzņēmējiem  nesamazinās pakalpojumu sasniedzamība, kā arī uzlabojas pakalpojumu sniegšanas efektivitāte, samazinot administratīvo slogu fiziskām personām.

	 5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība 
	  Nav attiecināms

	 6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē 
	  Nav attiecināms

	 7. Cita ietekme
	  Nav attiecināms.


 
	 III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	  
	 (tūkst. latu)

	 Rādītāji
	 2010.
	 Turpmākie trīs gadi

	
	
	 2011.
	 2012.
	2013.

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5

	 1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0

	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets  
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets  
	0
	0
	0
	0

	 4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai  
	0
	0
	0
	0

	 5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	  Nav attiecināms

 

  

 

	 6. Cita informācija 

 
	Saskaņā ar Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādņu 2008.-2013.gadam V nodaļas „Pamatnostādņu īstenošanas finansējuma avoti” 1.punktu pasākumi, kas saistīti ar dažādu normatīvo aktu, politikas plānošanas dokumentu, metodiku un instrukciju izstrādi, tiek īstenoti no valsts institūciju piešķirtajiem budžeta līdzekļiem.


 
	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Ir sagatavots Ministru kabineta rīkojuma projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 3.jūnija rīkojumā Nr.305 „Par Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēm 2008.–2013.gadam””

	 2. Cita informācija
	  Nav attiecināms


 

	  
VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde


	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Normatīvā akta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas pārvaldes institūcijas.

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	 Normatīvais akts tiks publicēts laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” un būs pieejams interneta tīmeklī: Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS).

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Nav attiecināms

	 4. Cita informācija
	  Nav attiecināms


Reģionālās attīstības un 

pašvaldību lietu ministrs
                                                                            E.Zalāns

Vīza: Reģionālās attīstības un pašvaldību

          lietu ministrijas valsts sekretāre
                                                L.Straujuma
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