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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" 3.punkts Koncepcija par Pārresoru koordinācijas centra izveidi un darbību (apstiprināta ar Ministru kabineta 2011.gada 18.oktobra rīkojumu Nr. 534) (turpmāk - koncepcija)

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Koncepcija paredz stiprināt Pārresoru koordinācijas centra (turpmāk – PKC) lomu attīstības plānošanas kvalitātes uzlabošanā, starpinstitūciju sadarbības pilnveidošanā un analītiskās bāzes stiprināšanā, veidojot uz pierādījumiem un rezultātiem balstītu attīstības plānošanas sistēmu, nodrošinot valsts attīstības plānošanas dokumentu izstrādes procesa koordināciju, kā arī attīstības plānošanas, finanšu un budžeta vadības un politiku ieviešanas instrumentu sasaisti. Citu starpā koncepcija paredz, ka, ja PKC modelis darbojas sekmīgi, un tiek panākta vienošanās stiprināt tā lomu attīstības plānošanas kvalitātes uzlabošanā, PKC ir potenciāls kļūt par pārvaldības instrumentu, kas nodarbojas ar praktiskiem politiku plānošanas un ieviešanas uzdevumiem, tai pašā laikā pilnveidojot starpinstitūciju sadarbību, lai no pētniecības institūcijām un ministrijām iegūtu analītisko bāzi, ko var izmantot uz pierādījumiem un rezultātiem balstītai attīstības plānošanai. 

Neskatoties uz darba apjomu un salīdzinoši nelielo PKC nodarbināto skaitu, 2012.gadā sasniegti būtiski darba rezultāti: nozīmīgākie PKC darbi 2012.gadā bija Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014.–2020.gadam izstrāde, kas sasaistīts ar prognozējami pieejamajiem finanšu resursiem publiskajiem ieguldījumiem 2014-2020.gadam; sagatavots un iesniegts Saeimā Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam īstenošanas pārskata ziņojums par 2010.–2011.gadu; sagatavots un iesniegts Ministru kabinetā informatīvais ziņojums "Par Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.–2013.gadam īstenošanu"; sagatavots un iesniegts Ministru kabinetā informatīvais ziņojums "Par turpmāko pieeju attīstības plānošanas sistēmas darbības novērtēšanai"; sagatavoti 229 atzinumi par dažādu nozaru attīstības plānošanas dokumentu un normatīvo aktu projektiem; Ministru prezidenta darbības atbalstam - izstrādāts ziņojums Reformu vadības grupai par daļēji centralizētā valsts kapitālsabiedrību pārvaldības modeļa izveidi; vadīta darba grupa valsts kapitālsabiedrību turpmākās darbības izvērtēšanai (kopumā līdz 2013.gada 1.maijam tiks sagatavoti ieteikumi par valsts līdzdalību 212 kapitālsabiedrībās, kurās valstij kā īpašniekam ir tieša vai netieša ietekme); nodrošināta Northern Future Forum 2013 saturiskā piedāvājuma izstrāde un iesaiste pasākuma organizēšanā; organizētas sešas Reformu vadības grupas sēdes un sagatavota informācija Ministru prezidenta birojam par Latvijas konkurētspējas novērtējuma īstenošanu; sagatavots Ministru prezidenta ikgadējais ziņojums Saeimai par Latvijas nacionālo drošību; sagatavots un Ministru kabinetā apstiprināts informatīvais ziņojums "Par sabiedrības saliedēšanu, nacionālās identitātes un valsts valodas pozīcijas nostiprināšanu"; sagatavots ziņojums "Par Ministru prezidenta vizītes Apvienotajos Arābu Emirātos un Katarā rezultātu apkopošanu un turpmāko rīcību"). Lai gan 2012.gadā PKC uzdoto funkciju un uzdevumu izpildi nodrošināja labā kvalitātē un noteiktajos termiņos, augstā darba intensitāte un salīdzinoši zemais atalgojums radīja negatīvu ietekmi – no PKC 17 nodarbinātiem 2012.gadā kadru mainība bija 17 %, vairākiem augsti kvalificētiem darbiniekiem pārtraucot darba attiecības un pieņemot labāk apmaksātus darba piedāvājumus. Tāpat neskatoties uz augstiem darba rezultātiem, minēto iemeslu dēļ 2013.gada 19.martā civildienesta attiecības izbeidza arī PKC vadītājs. Paredzams, ka nerodot risinājumu darba intensitātes, atbildības un atlīdzības sabalansēšanai atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā (turpmāk – Atlīdzības likums) noteiktajam, ar augstu intensitāti turpināsies darbinieku aizplūšana uz privāto sektoru vai citām valsts pārvaldes institūcijām.
Lai nodrošinātu PKC uzsākto darbu izpildi pietiekamā kvalitātē, kas īstermiņā saistāms ar NAP ieviešanas uzraudzības koordināciju sasaistot to ar ES fondu un citu publisko finanšu resursu plānošanas procesu un koordināciju ar nozaru ministrijām, kā arī, lai atbilstoši koncepcijā minētajam turpinātu PKC analītiskās bāzes stiprināšanu, nodrošinot pārresoru jautājumu saskaņotu risināšanu, analītiskās kapacitātes stiprināšanu un ilgtermiņa attīstības plānošanas koordināciju, nepieciešami papildus valsts budžeta līdzekļi minēto aktivitāšu īstenošanai. 
Ar piešķirto finansējumu nav iespējams pilnvērtīgi nodrošināt sekojošas PKC funkcijas, kas noteiktas Ministru kabineta noteikumos Nr.815 „Pārresoru koordinācijas centra nolikums”:
1) uzraudzīt un koordinēt Nacionālo attīstības plāna īstenošanu, jo nav piešķirts nepieciešamais finansējums pārstāvniecības nodrošināšanai sarunām ar attiecīgajām ES institūcijām;

2) uzraudzīt un koordinēt attīstības plānošanas dokumentu īstenošanu, kuri ir saistīti ar Latvijas Republikas dalību Eiropas Savienībā, jo nav piešķirts bāzes finansējums attiecīgās funkcijas nodrošināšanai;

3) nodrošināt horizontāla rakstura jautājumu saskaņotu virzību izskatīšanai Ministru kabinetā un citās institūcijās, kā arī sniedzot atzinumus Ministru prezidentam, jo esošie cilvēkresursi nav pietiekami visu horizontālo jautājumu risināšanā;

Centra 2013.gada budžetā ir būtiski samazinājies precēm un pakalpo​jumiem paredzētais finansējums, kuru centrs cita starpā izmanto arī komandējumu izdevumu segšanai un darbinieku profesionālās kvalifikācijas celšanai (apmācībām). Lai nodrošinātu pilnvērtīgu 2013.gadam noteikto prioritāšu īstenošanu augstā kvalitātē, komandējumiem, kvalifikācijas celšanas pasākumiem un ārvalstu sadarbības projektu īstenošanai nepieciešami papildu līdzekļi.

PKC pašlaik ir paredzēti 2411 LVL komandējumiem. Tomēr jau pašlaik, lai nodrošinātu nacionālo prioritāšu īstenošanu un pārnešanu ES fondu aktivitātēs darbam un sarunām ar EK, PKC budžetā ir deficīts, lai nodrošinātu kvalitatīvu līdzdalību neformālo sarunu procesā ar EK. Indikatīvi līdz gada beigām ir paredzams, ka vidēji 3darbniekiem mēnesī ir jāpiedalās sarunās ar EK par 2014-2020. gada ES struktūrfondu plānošanu. Vēl vidēji vienam darbiniekam mēnesī ir jādodas komandējumā uz kādu ES valsti saistībā ar citām ES plānošanas politiku iniciatīvām (ETS programmas, SBJR, CEF instrumenta veidošana u.c). 

Papildus nepieciešams finansējums ar attīstības plānošanas jautājumiem saistīto sanāksmju apmeklēšanai (reģionālās un ES līmeņa) - indikatīvi vidēji 6 reizes gadā. Ikvienam centra darbiniekam ir noteikta atbildība par konkrētu politikas jomu ekspertīzi. Lai nodrošinātu darba procesa nepārtrauktību, ir veikta arī atbildības sadale, kas darbinieka slimības vai cita veida prombūtnes laikā nodrošina ekspertīzes esību (t.s. "dubliera funkcija"). Patlaban centra rīcībā esošais cilvēkresursu apjoms nenodrošina samērīgu un līdzvērtīgu darba sadalījumu, un tas bieži rezultējas atsevišķu politikas jomu ekspertu pārslodzē. Lai nodrošinātu visu nozaru pilnvērtīgu un nepārtrauktu ekspertīzi, papildus nepieciešamas vismaz trīs štata vietas.
Atbilstoši MK 2013.gada 3.janvāra noteikumiem Nr.1 „Kārtība, kādā publiska persona pasūta pētījumus” PKC jānodrošina pētījumu datu bāzes uzturēšana un papildināšana un atbilstoši MK 2013.gada 5.februāra rīkojumam Nr.40 „Par likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam" un likumprojekta "Par valsts budžetu 2014.gadam" sagatavošanas grafiku” PKC jānodrošina jauno politikas iniciatīvu izvērtēšana līdz 2013.gada 29.jūlijam, kā arī jānodrošina sabiedrības informēšanas un līdzdalības pasākumi.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK rīkojuma projekts sagatavots ar mērķi nodrošināt, ka tiek piešķirti papildus nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi, lai nodrošinātu nacionālo prioritāšu īstenošanu un pārnešanu ES fondu aktivitātēs, operatīvu attīstības plānošanas sistēmas koordinēšanu un PKC nodarbināto darba procesa nodrošināšanai atbilstoši normatīvo aktu prasībām.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldību lietu komisija savā 2013.gada 19.marta sēdē norādījusi uz trim galvenajām prioritātēm PKC darbības pilnveidošanā – atalgojuma fonda nodrošināšana atbilstoši noteiktajām PKC funkcijām, nacionālā līmeņa plānošanas sistēmas sakārtošana un augsta līmeņa ekspertīzes nodrošināšana valsts attīstības jautājumos 

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	Par PKC darba novērtējumu un plānotajām darbībām informācija pieejama: PKC interneta vietnē www.nap.lv un PKC gada pārskatā


Anotācijas II sadaļa – projekts šo jomu neskar. 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	31.1
	41.1
	41.1
	41.1

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	31.1

	41.1
	41.1
	41.1

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	–31.1

	-41.1
	–41.1
	–41.1

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	–31.1
	–41.1
	–41.1
	–41.1

	3.2. speciālais budžets
	0
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	31.1
	41.1
	41.1
	41.1

	
	
	0
	0
	0
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	PKC esošo funkciju, kā arī papildus uzdoto funkciju un darbības nodrošināšanai 2013.gadā nepieciešami papildu finanšu līdzekļi 31 105 latu apmērā:

PKC komandējumiem, dienesta un darba braucieniem, kā arī personāla kvalifikācijas paaugstināšanai 2013.gadam ir paredzēti 2411 LVL. Tomēr jau pašlaik, lai nodrošinātu nacionālo prioritāšu īstenošanu un pārnešanu ES fondu aktivitātēs darbam un sarunām ar EK, PKC budžetā ir deficīts, lai nodrošinātu kvalitatīvu līdzdalību neformālo sarunu procesā ar EK. Indikatīvi līdz gada beigām ir paredzams, ka vidēji 3 darbiniekiem mēnesī ir jāpiedalās sarunās ar EK par 2014-2020. gada ES struktūrfondu plānošanu (izdevumi kopā 20045 =742.4 Ls x 3 x 9 mēn.). Vēl vidēji vienam darbiniekam mēnesī ir jādodas komandējumā uz kādu ES valsti saistībā ar citām ES plānošanas politiku iniciatīvām (ETS programmas, SBJR, CEF instrumenta veidošana u.c) izdevumi kopā 5085 Ls (=565 Ls x 9 mēn.). Turklāt papildus nepieciešams finansējums ar attīstības plānošanas jautājumiem saistīto sanāksmju apmeklēšanai (reģionālās un ES līmeņa) – indikatīvi vidēji 6 reizes gadā-  izdevumi 2013.gadā ir 2825  Ls (= 565 Ls x 5 reizes), kā arī  semināru un kursu apmeklēšanai 3150Ls (=350 Ls x 9 mēn.).  Kopējais nepieciešamais finansējums 31 105 latu apmērā.
Savukārt, 2014.-2016.gadā minētiem mērķiem nepieciešami papildu finanšu līdzekļi latu apmērā ik gadu 41096 latu apmērā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	2013.gadā izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzē​tiem gadīju​miem". Jautājums par 2014.-2016.gadā nepieciešamiem izdevumiem risināms valsts budžeta sagatavošanas procesā, attiecīgi precizējot PKC bāzes izdevumus 2014.-2016.gadam.

 


 

Anotācijas IV., V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	PKC, MPB

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Izpildes rezultāti ļaus nodrošināt PKC funkciju izpildi

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav
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