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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumos Nr.233 
„Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” ” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	2011.gada 16.jūnija grozījumi Attīstības plānošanas sistēmas likuma (turpmāk – APSL) 12.panta pirmajā, otrajā un ceturtajā daļā, kā arī grozījums par piektās daļas izslēgšanu, kas stājas spēkā vienlaikus ar likumu „Par valsts budžetu 2012.gadam”.

Ministru kabineta 2011.gada 25.oktobra rīkojuma Nr.557 (prot. Nr.60 27.§) „Par Pārresoru koordinācijas centra izveidi un darbības uzsākšanas nodrošināšanu”  (turpmāk – Rīkojums Nr.557) 7.punkts, kas nosaka Pārresoru koordinācijas centra (turpmāk – PKC) vadītājam līdz 2012.gada 1.janvārim sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā nepieciešamos grozījumus tiesību aktos, kas saistīti ar PKC izveidi un attiecīgo valsts pārvaldes funkciju un uzdevumu īstenošanu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumu Nr.233 „Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” (turpmāk – noteikumi) 1.2.apakšpunkts noteic, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) ir vadošā valsts pārvaldes iestāde valsts attīstības un reģionālās attīstības plānošanas un koordinācijas jomā, 4.2.apakšpunkts nosaka, ka VARAM funkcija ir nodrošināt valsts attīstības plānošanas procesa koordināciju, izstrādājot vienotus valsts ilgtermiņa un vidēja termiņa attīstības virzienus, kā arī 5.2.apakšpunkts noteic, ka VARAM uzdevumi valsts attīstības plānošanas jomā ir nodrošināt Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas (turpmāk – LIAS) īstenošanas koordināciju un uzraudzību (5.2.1.apakšpunkts),  nodrošināt Nacionālā attīstības plāna (turpmāk – NAP) izstrādi un ieviešanas uzraudzību (5.2.2.apakšpunkts) un nodrošināt valsts ilgtermiņa un vidēja termiņa attīstības prioritāšu savstarpējo sasaisti, sekmējot attīstības plānošanas procesa vienotību (5.2.3.apakšpunkts).
2011.gada 16.jūnija grozījumi APSL 12.panta pirmajā daļā paredz, ka Ministru prezidents nodrošina LIAS un NAP izstrādi, īstenošanas uzraudzību un koordināciju, kā arī citu plānošanas dokumentu īstenošanas uzraudzību un koordināciju, izņemot vietējā līmeņa attīstības plānošanas dokumentus; grozījumi APSL 12.panta otrajā daļā nosaka, ka APSL 12.panta pirmajā daļā minēto uzdevumu izpildei izveido PKC; grozījumi APSL 12.panta ceturtajā daļā nosaka, ka PKC izvērtē nacionālā līmeņa attīstības plānošanas dokumentu savstarpējo saskaņotību un atbilstību normatīvo aktu prasībām.
Tāpat 2011.gada 16.jūnija grozījumi APSL nosaka 12.panta piektās daļas izslēgšanu, kas paredz VARAM nodrošināt nacionālā un reģionālā līmeņa attīstības plānošanas dokumentu savstarpējo saskaņotību un atbilstību LIAS un NAP. 
Rīkojums Nr.557 nosaka ar 2011.gada 1.decembri izveidot tiešās pārvaldes iestādi PKC, un Ministru kabineta 2011.gada 19.oktobra noteikumi Nr.815 „Pārresoru koordinācijas centra nolikums” nosaka, ka PKC  ir tiešās pārvaldes iestāde, kuras darbības mērķis ir nodrošināt nacionālā līmeņa attīstības plānošanas dokumentu savstarpējo saskaņotību un atbilstību normatīvo aktu prasībām.
Noteikumu 5.3.1.apakšpunkts nosaka, ka VARAM veic  reģionālās attīstības atbalsta pasākumu izstrādi, uzraudzību un ietekmes novērtēšanu, kas pēc būtības ir reģionālās politikas īstenošana, tādēļ nepieciešams šo apakšpunktu precizēt.  

Valsts akciju sabiedrībai „Elektronisko sakaru direkcija” saskaņā ar akcionāru sapulces 2011.gada 21.jūlija lēmumu ir mainīta firma, un pašreiz tā ir „valsts akciju sabiedrība „Elektroniskie sakari””. Valsts akciju sabiedrības „Elektroniskie sakari” statūti ierakstīti Uzņēmumu reģistra Komercreģistrā 2011.gada 21.jūlijā. Lai noteikumu normas atbilstu esošajai situācijai, nepieciešams precizēt firmu. 


	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Ministru kabineta 2011.gada 5.jūlija sēdē (protokols Nr.41, 65.§) tika pieņemts zināšanai Funkciju audita komisijā atbalstītais informatīvais ziņojums „Nacionālā attīstības plāna 2007.–2013.gadam izstrādes procesa, īstenošanas un novērtēšanas mehānisma izvērtējums un rekomendāciju izstrāde Nacionālajam attīstības plānam 2014.–2020.gadam" (turpmāk – informatīvais ziņojums), kas tika virzīts kopā ar neatkarīgo ekspertu rekomendācijām (iepirkuma priekšmets: "Funkciju auditu atbalsta pētījumi"; iepirkuma identifikācijas Nr. MK VK 2010/24 ESF; pētījumu izstrādāja ekspertu komanda: Dr. oec. can. Jānis Zvīgulis, Dr.oec. Inga Vilka, Mg. sc. Anda Krauze, Dr. oec. can. Valters Bolēvics, M.oec. Ingars Bušs un M.Sc. Ieva Strode; iepirkuma uzdevums bija izvērtēt NAP 2007.-2013.gadam izstrādi, īstenošanu, uzraudzību un novērtēšanu, kā arī izstrādāt rekomendācijas NAP 2014.-2020.gadam izstrādei, balstoties uz NAP 2007.-2013.izvērtējumu). 

Valsts kancelejas Stratēģiskās analīzes departamenta paustais viedoklis informatīvajā ziņojumā bija šāds: „uzskatām, ka jāstiprina Ministru prezidenta loma NAP procesā, kas jānosaka atkarībā no kopējā NAP satura un institucionālā ietvara. Pirmkārt, ievērojot NAP fundamentālo lomu plānošanas sistēmā, gan Saeima, gan sabiedrība kopumā NAP īstenošanas un atskaitīšanās jautājumos griezīsies pie valdības vadītāja. Līdz ar to, nosakot, ka NAP izstrādi un koordināciju pilnībā vada VARAM, rodas atbildības sadrumstalošanas risks, kas var novest pie situācijas, kad politisko atbildību neuzņemas neviens. Lai mazinātu šo risku, Valsts kanceleja uzskata, ka jāstiprina Ministru prezidenta kapacitāte gan NAP izstrādes vadībā un koordinācijā, gan pārnozaru skatījuma nodrošināšanā, gan arī NAP īstenošanas uzraudzībā un lēmumu pieņemšanā par NAP aktualizācijas nepieciešamību. Pretējā gadījumā, ja atbildība par NAP izstrādes vadību un koordināciju tiek pilnībā uzticēta kādai no nozares ministrijām, nav adekvāti institucionāli nodalīt atbildību par plāna īstenošanas uzraudzību un būtu izskatāma cita NAP institucionālā ietvara alternatīva, proti, ka Ministru kabinets koleģiāli vienojas noteikt vienu atbildīgo Ministru kabineta locekli (piemēram, vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministru, finanšu ministru) gan par NAP izstrādi, gan īstenošanu un uzraudzību.”

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumos Nr.233 „Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums”” (turpmāk – Noteikumu projekts) paredz grozījumus VARAM nolikumā (izslēgt 1.2.apakšpunktā vārdus „valsts attīstības un”, svītrot 4.2., 5.2., 5.2.1., 5.2.2. un 5.2.3.apakšpunktus) – VARAM esošajā nolikumā noteikto VARAM funkciju un uzdevumu svītrošanu, kas no 2012.gada 1.janvāra ir PKC kompetence. Līdz ar to tiks novērsta VARAM un PKC funkciju un uzdevumu dublēšanās. Vienlaicīgi tiek precizēts 5.1.3 apakšpunkts, aizstājot jēdzienu „reģionālās attīstības atbalsta pasākumi” ar jēdzienu „reģionālā politika”, kā arī tiek aizstāts Valsts akciju sabiedrības „Elektronisko sakaru direkcija” nosaukums ar nosaukumu „Elektroniskie sakari”.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts galvenokārt attiecas uz funkciju pārdali starp valsts pārvaldes institūcijām, tādejādi tiešā veidā neietekmē plašākas sabiedrības intereses

	 7.
	 Cita informācija
	Nav

	
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Ilgtspējīgas attīstības nodaļas darbinieki (3 ierēdņi), kas tika pārcelti no VARAM līdz ar attiecīgo funkciju nodošanu PKC.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	 Nav


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	PKC, VARAM

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	VARAM vairs neveiks valsts attīstības plānošanas un koordinācijas funkcijas, kas pāriet PKC kompetencē

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	2011.gada 16.jūnija grozījumi Attīstības plānošanas sistēmas likumā, kā arī Rīkojums Nr.557 paredz jaunas Ministru prezidenta pakļautībā esošas tiešās pārvaldes iestādes – PKC – izveidošanu. PKC no VARAM pārņems valsts attīstības plānošanas un koordinācijas funkcijas 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Rīkojuma Nr.557 6.punkts nosaka Valsts kancelejai, VARAM un Ekonomikas ministrijai Valsts civildienesta likumā noteiktajā kārtībā sagatavot un līdz 2011.gada 21.novembrim iesniegt Ministru prezidentam attiecīgus Ministru prezidenta rīkojumu projektus par centra darbības nodrošināšanai nepieciešamo ierēdņu pārcelšanu. No VARAM darbā PKC pārcelti 3 ierēdņi – Ilgtspējīgas attīstības nodaļas darbinieki.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Ministru prezidents
V.Dombrovskis
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Vizē:
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