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Ministru kabineta instrukcijas projekta "Par Ministru kabineta 2008.gada 21.oktobra instrukcijas Nr.13 "Kārtība, kādā ierosina ieteikt iecelšanai amatā Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieku" atzīšanu par spēku zaudējušu" anotācija

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Valsts pārvaldes iekārtas likuma 72.panta pirmās daļas 2.punkts, kas nosaka, ka Ministru kabinets ir tiesīgs izdot iekšējos normatīvos aktus pēc savas iniciatīvas savas kompetences jautājumos.
Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma 4.panta pirmā un otrā daļa, kas nosaka, ka Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja (turpmāk – Birojs) priekšnieku ieceļ amatā uz pieciem gadiem un atbrīvo no amata Saeima pēc Ministru kabineta ieteikuma, kā arī nosaka, ka uz Biroja priekšnieka amatu Ministru kabinets var izsludināt atklātu konkursu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar 2011.gada 16.jūnija Saeimas lēmumu N.Vilnītis ir atbrīvots no Biroja priekšnieka amata, kā rezultātā Biroja priekšnieka amats uz šo brīdi ir vakants.
Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā Birojam atrunāto funkciju pilnvērtīgai īstenošanai ir jāveic pasākumus jauna Biroja priekšnieka iecelšanai.

Saskaņā ar Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma 4.panta pirmo un otro daļu Biroja priekšnieku ieceļ amatā uz pieciem gadiem un atbrīvo no amata Saeima pēc Ministru kabineta ieteikuma. Uz Biroja priekšnieka amatu Ministru kabinets var izsludināt atklātu konkursu.
Biroja priekšnieka amata pretendentu (turpmāk – pretendents) atlases kārtību nosaka Ministru kabineta 2008.gada 21.oktobra instrukcijas Nr.13 "Kārtība, kādā ierosina ieteikt iecelšanai amatā Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieku" (turpmāk – instrukcija).
Instrukcijā paredzētā kārtība pretendentu atlasē un vērtēšanā nenodrošina procesa caurskatāmību un, kā to ir norādījusi biedrība "Sabiedrība par atklātību "Delna"", – pretendentu vērtēšanā ir nesamērīga politisko institūciju ietekme, jo Valsts kanceleja veic tikai administratīvo darbu, bet atlasi un vērtēšanu veic Ministru kabinets un Nacionālās drošības padome, nevis nozares profesionāļi, pilnībā izslēdzot iespēju nevalstiskajām organizācijām, kas darbojas korupcijas novēršanas jomā, iesaistīties atlases procesā vai vismaz atlases procesu regulējošo tiesību aktu projektu izstrādē. Instrukcijā nav definēta arī pretendentu vērtēšanas metode, t.i. kādā veidā katra no Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā noteiktajām obligātajām prasībām tiks vērtēta.
Plašas diskusijas izraisīja arī Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma 4.panta otrās daļas 3.punktā ietvertās normas piemērošana, šajā punktā noteikts, ka pretendentam ir jābūt uzkrātai amatam atbilstoša darba pieredze. Instrukcija 4.punkts pēc būtības nosaka, kāda veida uzkrātā amatam atbilstošā pieredze tiks vērtēta – pieredze izmeklēšanas un operatīvajā darbā un pieredze iestādes vadītāja (vadītāja vietnieka) vai citā vadītāja darbā.
Jautājumi par pretendentam nosakāmajām obligātajām prasībām tika diskutēti arī Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijā, izskatot uz 2.lasījumu priekšlikumus likumprojektam "Grozījumi Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā" (reģ.Nr.408/Lp), t.sk. attiecībā uz pieredzi izmeklēšanas un operatīvajā darbā un pieredzi vadošā amatā. Saeimas komisija atbalstīja arī nepieciešamību noteikta, ka pretendentus atlasa un vērtē Ministru kabineta izveidota komisija. Likumprojekts tika pieņemts Saeimā 2.lasījumā š.g. 4.augustā, akceptējot komisijas atbalstītos priekšlikumus.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu objektīvu un kvalitatīvu pretendentu uz Biroja priekšnieka amatu atlasi, Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz izsludināt atklātu konkursu uz Biroja priekšnieka amatu un ir nepieciešams izstrādāt jaunu kārtību pretendentu atlasei, atzīstot instrukciju par spēku zaudējušu.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ministru kabineta rīkojuma projektu sagatavoja Valsts kancelejas Juridiskais departaments.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma projekta un saistīto tiesību aktu projektu izstrādē notika konsultācijas ar biedrību "Sabiedrība par atklātību "Delna"".

	 7.
	 Cita informācija
	Nav

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Ministru kabineta rīkojuma projekts ir attiecināms uz valsts pārvaldes pilnvērtīgas darbības nodrošināšanu, kas netieši skar visus Latvijas Republikas iedzīvotājus.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ir izstrādāti un izskatāmi Ministru kabinetā šādi tiesību aktu projekti:

1) Ministru kabineta rīkojuma projekts "Par atklāta konkursa izsludināšanu uz Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieka amatu"

2) Ministru kabineta rīkojuma projekts "Par Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieka amata pretendentu vērtēšanas komisiju"

	2.
	Cita informācija
	Nav

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts tika nosūtīts viedokļa sniegšanai biedrībai "Sabiedrība par atklātību "Delna"".

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Biedrība "Sabiedrība par atklātību "Delna"" sniedza šādu viedokli par instrukciju un ar tās piemērošanu saistītajām problēmām:

1) Vērtējot šobrīd spēkā esošo vērtēšanas kārtību, norādām, ka 2008.gada 21.oktobra Ministru kabineta instrukcija Nr.13 “Kārtība, kādā ierosina ieteikt iecelšanai amatā Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieku” neparedz konkursu ar profesionāļu komisiju.

2) Instrukcijā pārāk liela loma piešķirta Ministru prezidentam vienpersoniski, kā arī Nacionālās drošības padomei, kas ir institūcija ar lielu politiķu īpatsvaru, bet negarantē profesionālu kandidātu vērtējumu korupcijas apkarošanas un novēršanas jomā. Kā nozīmīga pašreizējās vērtēšanas sistēmas nepilnība ir arī apstāklis, ka ar minēto instrukciju nav iespējams noteikt pienākumus vai tiesības personām, kas nav Ministru kabineta padotībā, piemēram, Ģenerālprokuroram. Līdz ar to šo instrukciju visticamāk nepieciešams atcelt vai būtiski uzlabot.
3) Netiek nodalīta kandidātu izvērtēšana no lietpratēju un no politiskas perspektīvas – instrukcijas 3., 4. un 5.punkts paredz Valsts kancelejai tikai administratīvu „pastnieka” funkciju un tās vērtējumam nav ietekmes uz politiķu – Ministru kabineta un Nacionālās drošības padomes (turpmāk - NDP) – vērtējumu; praksē nedarbojas instrukcijas 6.punkts, jo gan trūkstot ar ārēju normatīvu aktu noteiktam iestāžu pienākumam sniegt punktā minēto atzinumu, gan pastāvot nepilnīgām procesuālām iespējām institūcijām iepazīties ar kandidātiem un to piemērotību amatam, institūcijas praksē izvairās no atzinuma sniegšanas par pretendentu atbilstību KNAB likumā noteiktajam.
4) Instrukcija paredz nesamērīgu politisku institūciju ietekmi uz KNAB priekšnieka kandidāta atlasi – spēkā esošais regulējums ne tikai nosaka to, ka Ministru kabinets pēc būtības veic sākotnējo kandidātu atlasi, bet atlase pakļauta vēl vienam politiskam sietam – NDP, kā sastāvā ir tikai politiskas amatpersonas (Nacionālās drošības likuma 19.pants).
5) Ja tiek atbalstīts priekšlikums pilnveidot instrukciju, jāpārskata rīkojuma „Par atklāta konkursa izsludināšanu uz Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieka amatu” projekta 3.punkts, precizējot Valsts kancelejas un iestādes direktores pienākumus un tiesības KNAB priekšnieka atlases procesā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Biedrības "Sabiedrība par atklātību "Delna"" izteiktais viedoklis ir ņemts vērā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Pretendentu atlases jaunās kārtības izstrādē tika pieaicināts Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas pārstāvis.

	5.
	Cita informācija
	Nav

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Konkursā piemērojamo atlases nosacījumu izstrādē piedalījās Drošības policijas, Satversmes aizsardzības biroja, Ģenerālprokuratūras un Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas pārstāvji, kā arī viedokli par pretendentu atlases un vērtēšanas kārtību izteica biedrība "Sabiedrība par atklātību "Delna"".

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un V sadaļu jomas projekts neskar.
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